L\ I ; ; VZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
4 14 4 - Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 12 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/110/ 498-DG/2014

DECYZJA Nr 12-863/0D-107/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z p(’)z’n./ zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Zdrowit Dabrowka Sp. z o.0., zwanego dalej ,,Odwotujgcym”,
dotyczacego rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postgpowania: 12-14-000262/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie

stomatologiczne, w zakresie swiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale Stron:

1. Katarzyna Rudy, 41-940 Piekary Slaskie, Bytomska 218,
2. Centrum Przyjaznej Stomatologii "NEW-DENT" s.c. Lucyna Adamiec, Agnieszka Galecka-

Kowalczewska, 41-940 Piekary Slaskie, Bytomska 51,

3. Krzysztof Matusiak, 42-500 Bedzin, Rozy Luksemburg 44,

4. Ewa Klim Krzysztof Klim spétka cywilna, 41-943 Piekary Slaskie, os.Andaluzja 13/5,

5. GRAZYNA MALOTA, 41-943 Piekary Slaskie, Bytomska 157/1,

6. lek. stom. Kowalski Janusz, 41-947 Piekary Slaskie, Oswiecimska 38,

7. Agnieszka Czok, Wojciech Czok - DUO-DENTAL S.C. Agnieszka Czok, Wojciech Czok,

41-250 Czeladz, Stowianska 84.




Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postepowania:  12-14-000262/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie Swiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze miasta Piekary Slaskie.
W ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 1 091 400,00 zt. Oferty w przedmiotowym
postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spehnione przez podmioty sktadajace oferty.
Oprocz  wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, oferenci

przystgpujacy do postepowania winni spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadezen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o kryteria okreslone Zarzadzeniem
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu
o delegacje ustawowa okreslong wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie
aktow prawnych obowigzujgcych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Opublikowano
rowniez materialy i zarzadzenia, na podstawie ktorych przeprowadzono przedmiotowe postgpowanie.
Odwotujgcy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.
W postgpowaniu ogétem ztozono 10 ofert na 11 miejsc realizacji $wiadczen.
Odwotujacy oferte nr 12-14-000262/STM/07/1/07.0000.218.02/01/10/0407 ztozyt w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert.

W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwata czterech oferentéw do uzupelniania brakow



formalnych oraz - zgodnie zobowigzujagca .Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych  wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10”  (wprowadzona na  podstawie  pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1) ~  przeprowadzita  kontrole u czterech

Oferentdw, w zakresie, na ktory zostaly ztozone oferty.

Kazda z ofert (takze Odwotujacego) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow. Kryteria
oceny ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Szczegdlowe parametry kryteriow oceny, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt. | — 5 oraz wage skalujgca
poszczegdlnych Kkryteriow wocenie facznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadezen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 ww. Zarzadzenia. W przypadku rodzaju leczenie
stomatologiczne jest to tabela nr 11. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow
byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

Oferta Odwolujacego zostata w dniu 14.04.2014 r. odrzucona przez Komisje Konkursowg
z uwagi na niespetnienie wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W dniu 26.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac
wyboru 7 ofert na 8 miejsc realizacji Swiadczen. '

Odwolujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 30.05.2014 r., podnoszac zarzuty naruszenia zasad
prowadzenia postgpowania w wyniku czego doznal uszczerbku interesu prawnego polegajacego na
pozbawieniu prawa réwnego traktowania Jego oferty z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i
obiektywnej bezstronnosci kryteriow merytorycznej oceny poprzez odrzucenie zlozonej oferty
do czego w opinii Odwolujacego brak byto uzasadnionych podstaw. Zarzuca réwniez naruszenie art.
149 ust 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w
zwigzku z § 71 § 8 ust. 1 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
wyrazajacy si¢ w przyjeciu, ze oczywista omytka moze stanowi¢ podstawe do odrzucenia Jego oferty
w przypadku gdy reszta elementow oferty zostala podana prawidtowo. Poddaje réwniez w watpliwosé
nalezyte rozpatrzenie protestu na odrzucenie Jego oferty w catosci jak réwniez neguje prawidtowosé

dziatania aplikacji, za pomoca ktorej oferent zobligowany byt do wygenerowania oferty.

Strony niniejszego postgpowania pismem z dnia 02.06.2014 r. poinformowano o prawie
weladu do  dokumentdw 1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatow oraz

zgtoszonych zadan. Strony z uprawnienia tego skorzystaly i tak:

. Odwotujacy w dniu 05.06.2014 r. wnidst do protokotu z wgladu do akt sprawy: ,, Pelne
zastrzezenia bedg zgloszone w dalszym toku postgpowania. Bez wzgledu na powyzsze
podnoszg, ze w ofertach 262 _05W (kod swiadczeniodawcy 121/200962), oraz 262 _06W (kod
Swiadczeniodawey  1217200842)  dopuszczono  skorygowanie  bledow  literowych  tresci
zlozonych ofert, a w ofercie 262 04W (121211036 — kod $wiadczeniodawcy) dopuszczono

mozliwosé udokumentowania dysponowania aparatem RTG — juz po zlozeniu oferty mimo



=

zadeklarowania przez oferenta w ankiecie takiego dysponowania na dziew zlozenia oferty.
Powyzej nakreslone okolicznosci czyniq zlozone odwolanie tym bardziej zasadne.”

Agnieszka Czok, Wojciech Czok - DUO-DENTAL S.C. Agnieszka Czok, Wojciech Czok,

o

41-250 Czeladz, Stowianska 84. w dniu 04.06.2014 r. nie zglosit zadnych uwag do protokotu.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatlu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania

1 czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno — konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizsza liczbg punkéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskuja okreslona liczbe
punktow, az do wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
Swiadczen, wskazanych w ogloszeniu postepowania jako warto$é zamdwienia.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym
rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny
wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

Odnoszac si¢ do zarzutdw wskazanych w odwotaniu wyjasni¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa
w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich
oferentow bioracych udzial w postgpowaniu. W dniu 14 kwietnia 2014 r. w czgsci jawnej
postepowania  konkursowego  oferta  odwotujgcego  zostala  odrzucona  w zwigzku
z niespefnieniem warunkéw wymaganych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy. W § 2 Zarzadzenia 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 . wskazano, iz etat
przeliczeniowy to liczba punktow rozliczeniowych na miesigc, przeznaczona na wykonywanie
swiadczen stomatologicznych przez jednego lekarza udzielajacego swiadczen w wymiarze czasu pracy
okreslonym w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia, kalkulacyjna wysokos¢ etatu przeliczeniowego wynosi
15 000 pkt. W § 7 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie stomatologiczne stanowiacy, ze ..$wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu
w sprawie zawarcia i realizacji umowy w rodzaju leczenie stomatologiczne obowiazany jest spetnié
wymagania dostepnosci $wiadczen okreslonych w § 8 ust 2. W Slaskim OW NFZ ustalono wysokosé
8 500 pkt. na etat przeliczeniowy. W ztozonej ofercie, odwotujgey si¢ zaproponowat do realizacji
12750 pkt na okres 6-ciu miesiecy w zwigzku z powyzszym oferta Odwotujacego nie spetniata

wymagan okreslonych w ww. Zarzadzeniach. Oferent bioracy udziat w postepowaniu konkursowym



powinien zapewni¢ dostgp do $wiadezen na poziomie 8500 pkt. na miesiac na jeden etat
przeliczeniowy. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze kazdy z Oferentdw odpowiada za ztozona przez siebie
oferte, potwierdzajac wlasnorgcznym podpisem kazda ze stron. Zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr
57/2013/DSOZ Oferent zobowigzany jest do przygotowania i ztozenia oferty spelniajacej warunki
zawierania uméw, zgodnie z przepisami tego Zarzadzenia. Narodowy Fundusz Zdrowia nie
odpowiada za ewentualne pomylki pisarskie i rachunkowe oferenta (w tym dotyczacyce zlozenia
oferty na niewlasciwa ilos¢ punktow). Ceny oczekiwane i wymiar etatu przeliczeniowego na rok 2014
w rodzaju leczenie stomatologiczne zostaly przedstawione Oferentom w dniu 06 marca 2014 r. na
stronie internetowe;j Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle przepisow prawa Odwotujacy, zgodnie z § 17 ust. 1
Zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
(z pézn. zm.) mial mozliwos¢ uzupelnienia swojej oferty pod warunkiem, ze oddzial Funduszu
otrzyma powiadomienie o uzupehieniu oferty przed uptywem terminu sktadania ofert. Oferent moze
rowniez przed uptywem terminu sktadania ofert zlozona przez siebie oferte wycofaé i ztozy¢ na nowo.
Po uplywie terminu skladania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia

postepowania (§ 17 ust. 4 zarzadzenia).

Odpowiadajac na uwagi wniesione przez Odwotujacego do protokotu z wgladu do akt sprawy
wyjasni¢ nalezy, ze Oferent nie moze traktowa¢ jedna miarg bledu pisarskiego zwigzanego
z wprowadzaniem danych sprzgtu do systemu informatycznego z bledem zasadniczym, zwigzanym
z okresleniem wartosci planu rzeczowo-finansowego w skladanej w postgpowaniu konkursowym
ofercie. Cena i liczba Swiadezen sa istotnym parametrem, ktéry wplywa na przebieg postepowania
i rzutuje na forme przysziej umowy. Ponadto akty prawne, w oparciu o ktére przeprowadzono
postepowanie konkursowe, jasno okreslaja przewidywana warto$¢ punktowa etatu (15000
pkt./miesiac), a oferent skladajac podpisane przez siebie o$wiadczenia  potwierdza,
ze z ww. dokumentami si¢ zapoznat, a zapiséw w nich zawartych przestrzegal. Jest to zupelnie inna
skala popetnionego btedu. W sprawie dokumentéw potwierdzajacych zezwolenie na uzytkowanie
aparatu  RTG, nadestanych w trakcie postepowania konkursowego wyjasniam, ze decyzje
Wojewaodzkiego Inspektora Sanitarnego zostaly wydane dla tego oferenta (121/211036) w 2008 i 2012
roku. Oferent w toku postgpowania wyjasniajacego (pismo KK-STM-4600-1201/1933/AS/2014)
dostarczyt stosowne dokumenty. Nalezy zaznaczy¢, ze potwierdzily one stan faktyczny posiadanego
sprzetu diagnostycznego i wydane przez stosowny urzad decyzje. Taka praktyke stosowata Komisja

Konkursowa réwno wobec wszystkich oferentow.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze dziatanie Komisji bylo prawidtowe ioparte na
obowigzujacych  przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.



.
Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008r. z p6zn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.
Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z Koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

. Zoupowaznicenig Dyrektora
N “‘:1"’*51‘”%,‘1‘ Ocddzialy Wojewod ke
Harodowego Funduszu fdrowia w Katowicach
Lo o ZASTEPCAHYREKTORA
DS. EKONOMMZNO.FINANSOWYCH

Dortsea Suehy

...............................................

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1. Krystian Cwiertnia Kancelaria Adwokacka Ptaza Glab Spétka Partnerska, ul. Kilifiskiego 20/2, 40-062
Katowice , reprezentujacy Zdrowit Dgbrowka Sp. z 0.0.

Katarzyna Rudy, 41-940 Piekary Slaskie, Bytomska 218

Centrum Przyjaznej Stomatologii "NEW-DENT" s.c. Lucyna Adamiec, Agnieszka Galecka-Kowalczewska,
41-940 Piekary Slaskie, Bytomska 51

4. Krzysztof Matusiak, 42-500 Bedzin, Rozy Luksemburg 44

5. Ewa Klim Krzysztof Klim spotka cywilna, 41-943 Piekary Slaskie, os.Andaluzja 13/5
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GRAZYNA MALOTA, 41-943 Piekary Slaskie, Bytomska 157/1

7. lek. stom. Kowalski Janusz, 41-947 Piekary Slaskie, Oswiecimska 58

8. Agnieszka Czok, Wojciech Czok - DUO-DENTAL S.C. Agnieszka Czok, Wojciech Czok, 41-250 Czeladz,
Stowianska 84

9.  Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

10. Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Migdzynarodowej w miejscu,

11. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



