NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/ 55 /783- MS /2014

DECYZJA Nr 12-988/0D- 200/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z poézn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 22013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Pana Wojciecha Stuzalec, prowadzgcego NZOZ Prywatng Przychodni¢ Stomatologiczng,
ul. Sw. Lukasza 2, 42-200 Czestochowa zwanego dalej ,.Odwohujacym”™, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postepowania: 712-714-
000253/STM/07/1/07.0000. 218.02/01 w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia
ogodlnostomatologiczne, przy udziale stron:

* Piotr Janik, Aleja Naj$wigtszej Maryi Panny 14, 42-200 Czgstochowa
e Barbara Kurczych, ul. Sadowa 27, 42-270 Klomnice:,

e Karina S\vistak, ul. Gtéwna 7, 42-270 Garnek.

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka: \
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $éwiadczenia ogdlnostomatologiczne, na terenie gminy
Kfomnice. W ogloszeniu podano wartoé¢ zaméwienia nie wicksza niz 286 492,50 zt za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r.. €o przy cenie oczekiwanej w wysokoscei 1,07 71,
stanowito 5,25 etatow przeliczeniowych. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty skfadajace oferty. W postepowaniu ogolem
ztozono 5 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-00253/STM/07/07.0000.218.02/01/3/0407 ztozyt
w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W czgsei niejawnej postepowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ 7z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pozn. zm.) wsprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie
zostala  wybrana do udzielania $wiadczen. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie
postgpowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 27.05.2014 r., podnoszac w nim nastepujace
zarzuty:

* Pozbawienie mieszkancow Klomnic mozliwosci kontynuacji leczenia.
* Wybranie ofert, ktére nie spetniaja warunkéw dodatkowo ocenianych, np. sa zamkniete
W soboty i nie posiadajg udogodnien dla niepetnosprawnych np. poradnia w Klomnicach

przy ul. Strazackiej 18;

Odwolujgcy zwraca sie réwniez z prosba o ponowne rozpatrzenie oferty. Ponadto podnosi,
ze wspolpracuje z NFZ od 15 lat, a jego poradnia zostata doposazona w aparat RTG i wizjograf.
Zaznacza réwniez, ze w przypadku Jjego oferty nie ma mozliwosci otrzymania dodatkowych punktow
za prac¢ w godzinach popotudniowych, mimo tego, ze poradnia jest dostepna dla pacjentow caty
dzien.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wszezeciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz
zgloszonych zadan. Odwotujacy z uprawnienia tego skorzystal w dniu 30.05.2014 r. W protokole
z wgladu do akt sprawy zaznaczyl, ze mimo dostepnosci lekarzy, w kategorii dostepnos¢ otrzymat
0 punktow. Odwotujacy wskazal rowniez ze oferta Pani Barbary Kurczych otrzymata 5,000 pkt w tej

kategorii, mimo iz harmonogram nie zawiera informacji o pracy 4 razy w godzinach popotudniowych
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ani o pracy w sobote. Wedlug Odwotujacego dotyczy to rowniez oferty Pana Piotra Janika, jednak w
tym przypadku nie mozna sprawdzi¢ harmonogramu ze wzgledu na zastrzezenie informacji
stanowigcej tajemnice przedsigbiorey.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Slaskiego OW NFZ bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete =z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprocz  wymagan wynikajacych z przepisow  prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ 7 dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pézn. zm.)
w sprawie warunkdw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadezen

opieki zdrowotnej,

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ 7 dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ 3/2014/DSOZ
z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pzn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane zarzadzenia zostaly
wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie
o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych zarzadzen. Nadto ich treéé byla dostgpna dla $wiadezeniodaweéw na  stronach

internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Sla}skiego Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosci, dostepnosci,
ciggtosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szezegdlowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie fgcznej oraz doktadny sposdb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujgcy
ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu  zostato zlozonych 5 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita kontrolg
u 1 Oferenta biorgcego udziat w postepowaniu, ktory dotychczas nie mial zawartej umowy z NFZ
w przedmiotowym zakresie. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej
dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen
1 zasobow sprzetowych, ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalacznikach do protokotu
kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa stwierdzila, ze informacje zawarte w ofercie sa
zgodne ze stanem faktycznym, a informacje podane w ankiecie odnoszgce si¢ do sprzetu i miejsca

udzielania $wiadczen sa zgodne z prawda.
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Wszystkie oferty, jako spefniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionych
swiadezen, wtym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy,
ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, wtym roéwniez tych
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie Jjej oceny wedtug wskazanych
kryteriow.

Odnoszac si¢ do zarzutu pozbawienia mieszkancow Klomnic mozliwosci kontynuacji leczenia
informuje, ze dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia umow w takiej
liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju
w ramach zaplanowanych na ten cel srodkow, nie majg na celu prowadzi¢ do zawarcia umow
ze wszystkimi Oferentami biorgcymi udziat w postepowaniu. Zgodnie z ideg konkursu ofert zadaniem
Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacego nie zostala wybrana,
bowiem w przedmiotowym konkursie ztozono oferty, ktére uzyskaly wyzsza ocene punktowar i jako
Korzystniejsze zostaly wybrane wcelu zawarcia umowy.  Wysokos¢  srodkéw  finansowych
przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwilo wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez
oferty Odwolujgcego. Oferta Odwotujgcego uzyskata faczna ocene 43,244 pkt (w tym za jako$¢:
7,500 pkt - za zapewnienie endometru w miejscu, 7,500 pkt - za zapewnienie aparatu RTG
w lokalizacji, 8,571 pkt - za pozostaly personel; za cene: -14.673 pkt; za cigglo$é: - 5,000 pkt)
zajmujac 4 pozycje w rankingu koficowym. Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zaméwienia pozwolita na
wybdr ofert zajmujacych pozycje od 1 do 3. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 43,571 punktow.
Wskaza¢ nalezy, ze w ocenie oferty uwzgledniony zostat fakt, ze Swiadczeniodaweca ma obecnie
umowe z NFZ — oferta otrzymata 5,000 pkt, czyli maksymalng liczbe w kategorii ciggtos¢. Oferta
Odwolujacego dostata rowniez dodatkowe punkty za aparat RTG w lokalizacji.

Pelny ranking koncowy przestawia sie nastepujaco:

Lp | Pozy | Pozycj [ Kod oferty Adres miejsca Punkty Punkty Punkty Spetni
cja aw za razemza | fgcznie a
w rankin oferte niecenow wymag
ranki gu cenowg | e kryteria ania
ngu otwar bezwz
cia gledne
1 1 1 12-14- KtOMNICE 13,738 33,571 47,309 Tak
000253/STM/07/1/07.0000.218.02 Sadowa 27
/01/2/0407
2 2 2 12-14- KtOMNICE 15,607 29,404 45,011 Tak
000253/STM/07/1/07.0000.218.02 STRAZACKA 18
| /01/1/0407
[ 3 3 3 12-14- Garnek Gtéwna 7 20 23,571 43,571 Tak |
000253/5TM/07/1/07.0000.218.02
/01/4/0407
4 4 4 12-14- KEOMNICE 14,673 28,571 43,244 ! Tak
% 000253/STM/07/1/07.0000.218.0 STRAZACKA 10 !
' 2/01/3/0407 ]
5 5 5 12-14- Rzerzeczyce 17,477 22,738 | 40,215 Takj
000253/STM/07/1/07.0000.218.02 Skrzydtowska 71
| /01/5/0407 ’




Odnoszac si¢ do zarzutu wybrania ofert, ktére nie spefniaja warunkow dodatkowo ocenianych,
Jak brak dostgpnosci w soboty i brak udogodnien dla niepetnosprawnych, informuje, ze ocena ofert
opierala si¢ na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach ztozonych w postepowaniu
konkursowym. U czterech Oferentow, w tym  Odwolujacego, nie zachodzila koniecznosé
przeprowadzenia kontroli w miejscu udzielania $wiadczen przez Komisj¢ Konkursowa poniewaz ww.
oferenci mieli zawarta umowe z Funduszem w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne. Punkty
za dostep dla 0séb niepetnosprawnych w przypadku tych Oferentdw zostaly przyznane na podstawie
udzielonych odpowiedzi na pytania ankietowe. Natomiast zadna z wybranych ofert nie otrzymata
dodatkowych punktéw za prace w soboty. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
swiadezeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania. W oparciu o uzyskang
punktacj¢ oceny oferty zostaly uszeregowane malejgco w rankingach ofert uczestniczacych w
postgpowaniu.

Podkresli¢ nalezy, iz Slaski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia jako platnik
swiadczen opieki zdrowotnej zobowigzany jest do kontroli oraz monitorowania realizacji uméow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej celem zapewnienia ubezpieczonym jak najlepszego dostepu
do swiadczen opieki zdrowotnej, na poziomie zagwarantowanym obowigzujacymi przepisami prawa.
Zatem, w sytuacji otrzymania sygnalow o nieprawidlowosciach, mogacych jednoczesnie wplynaé
na ograniczenie dostgpnosci do przedmiotowych $wiadezen osobom ubezpieczonym, Slaski OW NFZ
zobligowany jest do podjecia czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci sprawy oraz
wyeliminowania nieprawidfowosci, w tym przypadku polegajacych braku udogodnien dla osob
niepetnosprawnych ruchowo. Biorac powyzsze pod uwage Slaski Oddziat Wojewodzki NFZ
zaplanowat przeprowadzenie kontroli u ww. Podmiotéw. niezwlocznie po podpisaniu przez nie uméw

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do uwag dotyczacych dodatkowo punktowanego pytania ankietowego: ,.Czy
praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18) wynosi powyzej jednego dnia
na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego?”, zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z interpretacja Slqskiego
OWNFZ, zamieszczong na stronie internetowej, pytanie to dotyczylo pracy lekarza w godzinach
popotudniowych, natomiast nie odnosito sie do godzin otwarcia poradni. Aby otrzymaé punkty w tej
kategorii nalezato wykazaé harmonogram, w ktérym wszyscy zatrudnieni lekarze pracuja 4 razy w
tygodniu w  godzinach popotudniowych. Komisja Konkursowa nie miata mozliwosci innej
interpretacji tego pytania.

Powyzsze wyjasnienia odnosza sie rowniez do uwag zawartych w protokole z wgladu do akt
sprawy z dnia 30.05.2014 roku dotyczacych punktacji w kategorii dostepnos¢. Ponadto informuje, ze
w tej kategorii dodatkowe punkty mozna bylo zdoby¢ odpowiadajac twierdzaco na pytania zaréwno
dot. harmonogramu pracy lekarza jak i na pytania dot. dostepu dla o0sob niepetnosprawnych.
Wspomniane w protokole z wgladu do akt oferty konkurencyjne otrzymaly w tej kategorii 5,000
punktow za odpowiedzi twierdzace na trzy pytania dotyczace dostepu dla oséb niepelosprawnych
ruchowo. Oferty konkurencyjne nie otrzymaty dodatkowych punktow za prace lekarzy w godzinach

popotudniowych jak réwniez za pracg w soboty.



Zasady, wedhug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost w ustawie
oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawezych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady 1 przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentow bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
Oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwial zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okoliczno$ei nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady rownosei stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym odwotaniem
nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dzialanie Komisji bylo
prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej,

ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027

z pozn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,

,

ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slgskiego Oddziahu Wojewddzkiego NFZ w  terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z upowaz
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Otrzymuja:

Wojciecha Stuzalec, prowadzacego NZOZ Prywatng Przychodnig Stomatologiczna, ul. Sw. Lukasza 2, 42-200 Czgstochowa
Piotr Janik, Aleja Naj$wietszej Maryi Panny 14, 42-200 Czestochowa

Barbara Kurczych, ul. Sadowa 27, 42-270 Klomnice:,

Karina Swistak, ul. Gtéwna 7, 42-270 Garnek.

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspéipracy Migdzynarodowej w miejscu ~ do wiadomosci

Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



