Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 3.06.2014 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/27/267-PP/2014

DECYZJA Nr 12-731/0D-31/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z poéin. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez NZOZ "Stomatologia Wspolczesna" lek. stom. Roman Rozwadowski,
Wodzistaw Slaski, ul. Mendego 8, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umdéw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postgpowania: 12-14-
000221/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie

$wiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale Stron:

Elzbieta Gierczak-K-fosok, 44-321 Wodzistaw Slqski, ul. Prosta 8

fum—y

2. Joanna Kiera-Stolarska, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Wyszynskiego 41
DURCZOK ADAM Indywidualna Praktyka Stomatologiczna,

44-351 Turza Slaska, ul. Mszanska 6D

Stanistaw Pluta, 44-300 Wodzistaw §Iqski, ul. Ludowa 3

Aleksander Niesler, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Kopernika 24
Katarzyna Michalska-Wilk, 44-300 Wodzistaw Slgski, ul. Pszowska 65
TOMASZ WIECEK, 44-370 Pszéw, ul. PSZOWSKA 479
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8. Aneta Bugiel Prywatna Praktyka Stomatologiczna,
44-300 Wodzistaw Slgski, ul. Zeromskiego 18A
9. Maria Polek, 44-370 Pszéw, ul. Kruczkowskiego SD/1
10. Przemystaw Durczok, 44-286 Wodzistaw Slaski, ul. os. XXX-LECIA 60/22
11. Piotr Parchanski, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Wyszynskiego 41
12. Kolarski Dominik, 44-313 Wodzistaw Slqski, ul. Ustronna 25

13. Grazyna Rupniewska-Pawelec, 44-352 Czyzowice, ul. Parkowa 15

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 1. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postepowania:  12-14-000221/STM/07/1/07.0000.218.02/01,  w rodzaju  $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze miasta Wodzistaw
Slaski. W ogloszeniu podano warto§¢ zamowienia nie wigksza niz 954.975,00 zh Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢é w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce wymogdw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty
sktadajgce oferty. W postgpowaniu ogdlem zlozono 15 ofert. Odwolujgcy oferte nr 12-14-
000221/STM/07/1/07.0000.218.02/01/12/0407 ztozyt w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakow formalnych nie zawierajg. W czgéci niejawnej postepowania dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre§lenia kryteribw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostala
wybrana. W dniu 16.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postgpowania,

dokonujgc wyboru 13 ofert.

Odwolujgey zlozyl odwolanie wterminie, tj. 21.05.2014 r., wskazujac na zmiang w trakcie
negocjacji ceny za punkt z kwoty 1,07 zt na kwote 0,96 zt. Jednoczesnie Odwolujacy podnidst kwestie

zakupu nowego sprzetu oraz posiadanej specjalizacji  z  chirurgii  stomatologicznej.



W odwolaniu nie zostaly podniesione zarzuty odnosnie prawidlowosci postgpowania, czynnosci
podejmowanych przez Komisje Konkursowg czy tez informacji przedstawionych w ofertach
ztozonych przez pozostalych oferentdéw. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Odwolujacy
nie wykazat uszczerbku w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez NFZ zasad przeprowadzania

postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wszczgeiu postepowania
oraz o wynikajagcym z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do
dokumentoéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Nastepujgce, strony z uprawnienia tego skorzystaty:

1. Piotr Parchafiski, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Wyszynskiego 41.
Strona nie wniosta uwag do protokotu z wgladu do akt sprawy.

2. NZOZ "Stomatologia Wspolczesna" lek. stom. Roman Rozwadowski, Wodzistaw
Slaski
Odwolujacy wniést do protokolu z wgladu do akt sprawy, nastgpujaca uwage:
W ankiecie dotyczacej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych Odwolujacy nie
wpisal, ze posiada toalety przystosowane dla oséb niepelnosprawnych, co
spowodowalo, Ze nie otrzymal 1,66 punktu.

Termin rozstrzygnigcia niniejszego postepowania przedtuzono do 03.06.2014  r. z uwagi

na konieczno$é zapewnienia stronom postepowania mozliwosci wgladu do akt.

Rozpatrujgc odwolanie nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania iczy

wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisdbw prawa powszechnie obowigzujgcego, oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika

2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z poin. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje

ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych



obowigzujgcych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostgpna dla
$wiadezeniodawcow na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie¢ wedlug kryteridw jakosci,
dostepnoscei, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegétowo parametry kryteriow oceny, ich
wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy
zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato zlozonych 15 ofert. W czgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez — zgodnie
z obowigzujgca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach  opieki ~ zdrowotnej  finansowanych ze Srodkéw  publicznych — wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) -~ przeprowadzita obligatoryjnie kontrole
u jednego oferenta, ktéry dotychczas nie mial zawartej umowy o udzielanie $wiadczefn opieki

zdrowotnej z NFZ w zakresie, na ktdry zostata ztozona oferta:

1. Katarzyna Michalska-Wilk, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Pszowska 65

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofercie dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzgtowych ze stanem
faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokoldw kontroli.

15 ofert, jako spelniajacych wymagane warunki niezb¢dne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, w tym warunki okres§lone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostalo zakwalifikowanych do czgsci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkdéw okrelonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej

oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

W dniu 5 maja 2014 roku Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i pordwnania ofert
ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy,
uwzgledniajac wszystkie oferty, ktore nie zostaly odrzucone podczas prowadzonego postepowania.
W rankingu koncowym oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z lacznej uzyskanej
liczby punktow oceny. Ranking koncowy ofert generowany jest w sposob automatyczny przez system

informatyczny w oparciu o kryteria zawarte w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego



Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Komisja Konkursowa biorac pod uwage:
- liczbe punktéw za kryteria niecenowe, zgodnie z odpowiedziami udzielonymi na pytania
ankietowe w ofertach,
- ranking otwarcia, uwzgledniajacy oceng punktowa za kryteria niecenowe oraz ceng
przedstawiong przez Oferentéw w ofertach,
w czesei niejawnej konkursu zaprosita do negocjacji wszystkich oferentéw w celu ustalenia liczby

planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotne;.
Po skutecznych negocjacjach cenowych przeprowadzonych ze wszystkimi $wiadczeniodawcami
zaproszonymi do negocjacji, Komisja dokonala podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci
przekroczenia planu postepowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi
postepowania konkursowego uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku
do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia
umowy dokonywany jest w oparciu 0 pozycje zajmowang przez oferte w rankingu koficowym. Oferty
poszczegdlnych podmiotéw w rankingu uszeregowane zostaly w kolejnosci malejacej pod wzgladem
punktacji tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. Oferta Odwolujacego uzyskata faczng oceng
41,071 pkt i usytuowana zostala na 14, przedostatnim miejscu w rankingu koficowym. Okreslona
w ogloszeniu warto$¢ zamdwienia pozwolita na wybor ofert z pozycji 1-13. |
Odnoszac sie do uwag zawartych w protokole z wgladu do akt sprawy, nalezy wyjasni¢, ze nie
moga one stanowi¢ podstawy do odwolania. W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze
postepowanie zostalo rozstrzygniete, zatem brak jest mozliwosci uwzglednienia punktacji za
posiadanie toalety dla niepetnosprawnych i dokonanie ponownej oceny oferty Odwolujacego. To na
oferencie spoczywa obowigzek prawidlowego sporzadzenia oferty i udzielenia prawidlowych
odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie. Oferent ztozyt o$wiadczenie, w ktorym potwierdzil, ze
dane przedstawione w ofercie sa zgodne ze stanem prawnym i faktycznym. Zgodnie z § 17 ust. 4 -
Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (z pézn. zm.) po uplywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany ofertg do czasu
rozstrzygniecia postepowania. Komisja Konkursowa nie miata podstaw by kwestionowa¢ tres¢ oferty
w tym zakresie. Stad postepowanie Komisji Konkursowej nie naruszyfo zasad postgpowania, a tym
samym brak jest podstaw do uwzglednienia uwag zawartych w protokole z wgladu do akt sprawy.
Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie, okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz

na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposob udostepnienia materiatow umozliwial zapoznanie



sie znimi przez wszystkich oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze

postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
wyboru ww. ofert. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego. Takze Odwolujacy nie

wykazal w odwolaniu uszczerbku w interesie prawnym, jakiego doznat.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji

decyzjl.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczeft w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzglgdzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Otrzymujg:

1. Elzbieta Gierczak-Klosok, 44-321 Wodzistaw Slaski, ul. Prosta 8

2. Joanna Kiera-Stolarska, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Wyszynskiego 41

3, DURCZOK ADAM Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, 44-351 Turza Slaska, ul. Mszaiiska 6D
4 Stanislaw Pluta, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Ludowa 3

S. Aleksander Niesler, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Kopernika 24

6. Katarzyna Michalska-Wilk, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Pszowska 65

7. TOMASZ WIECEK, 44-370 Pszéw, ul. PSZOWSKA 479

8. Aneta Bugiel Prywatna Praktyka Stomatologiczna, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Zeromskiego 18A
9. Maria Polek. 44-370 Pszdw, ul. Kruczkowskiego SD/1

10.  Przemyslaw Durczok, 44-286 Wodzistaw Slaski, ul. 0s. XXX-LECIA 60/22

1. Piotr Parchanski, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Wyszynskiego 41

12. Kolarski Dominik. 44-313 Wodzistaw Slaski, ul. Ustronna 25

13, Grazyna Rupniewska-Pawelec, 44-352 Czyzowice, ul. Parkowa 15

14.  Roman Rozwadowski, 44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Mendego 8

15, Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w niejscu

16, Wydzial Ekonomiczno-Finansowy 1 Wspolpracy Migdzynarodowej w migjscu

17 Wydzial Organizacyiny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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