Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 4.06.2014 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/34/298-PP/2014

DECYZJA Nr 12-751/0D-36/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pbin.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pdin. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania ztozonego przez oferenta: Janina Kluczynska, Dariusz Chromik, NZOZ "ARS-DENT" $.C.,
Bielsko-Biata, ul. Reymonta 5, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postepowania: 12-14-
000368/STM/07/1/07.0000.220.02/01, w rodzaju $wiadezen leczenie stomatologiczne, w zakresie
swiadczenia chirurgii stomatologicznej i periodontologii, przy udziale stron:

1. Maciej Gorgon, Roma Gorgofi - "ROMADENT" S.C. R. i M. Gorgon Gabinety Stomatologiczne,
34-300 Zywiec, ul. Poludniowa 23/1,
2. Julianna Jankowska-Bany$ Indywidualna Praktyka Dentystyczna, 43-300 Bielsko-Biala,

ul. Zajazdowa 21,
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Marek Stekla, 43-384 Jaworze, ul. Morwowa 662,
4. NZOZ "iDental" Izabela Kubaszek, 34-350 Wegierska Gorka, ul. Grobla 11.

Dyrektor Slaskicgo Oddzialu Wojewodzkiego NFZ. orzeka:
1. oddali¢ odwolanie

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci

‘ Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1

www.nfz.gov.pl tel: 032 735 1700, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postgpowania:  12-14-000368/STM/07/1/07.0000.220.02/01,  w rodzaju  $wiadczen  leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia chirurgii stomatologicznej i periodontologii na obszarze
powiatow: bielskiego, cieszyfskiego, zywieckiego i miasta Bielsko-Biala. W ogloszeniu podano
warto$¢ zamowienia nie wigkszg niz 390.600,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo
ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogoéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogotem
ztozono 7 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-000368/STM/07/1/07.0000.220.02/01/1/0407 ztozyt

w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzita spelnienie przez 6 oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakoéw formalnych nie zawieraja. Jedna oferta zostata odrzucona w zwigzku
z niespelnianiem wymagah warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych
przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. W czesci
nigjawnej postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j
(z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert w wyniku ktérej oferta Odwotujacego
nie zostala wybrana. W dniu 20.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie

postepowania, dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwolujgey ztozyt odwolanie w terminie, tj. 22.05.2014 r., wskazujac na dlugotrwaly
wspdlprace ze Slaska Regionalng Kasg Chorych, a nastepnie z NFZ. Odwolujacy zwrécit uwage na to,
ze kontrakt byl realizowany w calosci i co roku wykazywane byly nadwykonania. Wedhig
Odwolujacego odrzucenie oferty spowoduje brak dostepu do wysokospecjalistycznych zabiegow
w zakresie chirurgii stomatologicznej. Ponadto Odwolujacy zwrécit uwage na posiadane wyposazenie
gabinetu w nowoczesny sprzet, a takze na prace wykwalifikowanego personelu medycznego.
W uzasadnieniu do ztozonego odwotania Odwolujacy podniést w szczegblnodei, iz niewybranie oferty
narusza jego interes oraz $wiadczeniobiorcéw. W odwolaniu nie zostaly podniesione zarzuty odnosnie
prawidlowosci  postepowania,  czynnosci podejmowanych  przez  Komisje Konkursowg

czy tez informacji przedstawionych w ofertach ztozonych przez pozostalych oferentdw.



Do Stron niniejszego postepowania skferowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10 ustawy
Kodeks ~postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw 1 wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowod6w, materiatow oraz zgtoszonych zadan. Z uprawnienia tego skorzystat
Marek Stekla, 43-384 Jaworze, ul. Morwowa 662. Strona do protokotu z wgladu do akt sprawy

nie wniosfa zadnych uwag.

Rozpatrujac odwotanie nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje zostato podjete  z naruszeniem zasad postepowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego. Oprécz wymagan
wynikajacych  z  przepisbw prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci przystepujacy
do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, speti¢ wymagania okre$lone przez
Prezesa NFZ m.in, w:

- Zarzgdzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkoéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r., w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ, jak iSlqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosci,
dostepnoscei, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegOlowo parametry kryteriow oceny,
ich wage w ocenie Iacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwolujacy ztozyt w ofercie o§wiadezenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 7 ofert. W czedei jawnej, Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak roéwniez - zgodnie
z obowigzujaca ,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o Swiadczeniach  opieki  zdrowotnej  finansowanych ze  érodkéw publicznych  wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita obligatoryjnie  kontrole



utrzech oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej z NFZ w zakresie, na ktore zostaly ztozone oferty:

1. Julianna Jankowska-Bany$ Indywidualna Praktyka Dentystyczna, 43-300 Bielsko
-Biata, ul. Zajazdowa 21,

2. NZOZ "iDental" Izabela Kubaszek, 34-350 Wegierska Gorka, ul. Grobla 11,

3. Ewa Fober, 43-400 Cieszyn, ul. Tadeusza Kosciuszki 12 C.

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczei i zasobow sprzgtowych,

ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli,

6 ofert, jako spetniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostalo zakwalifikowanych do czgsci niejawnej postepowania. Podkreslic nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podsfawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego
postgpowanie konkursowe. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowg ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena punktowa ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw

w ankietach ztozonych w postepowaniu, propozycjach cenowych przedstawionych w ofercie

oraz wyniku ewentualnych negocjacji.

Kierujace si¢ trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z ww. procedury
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
tinansowanych ze $rodkéw publicznych, Komisja zapraszala do negocjacji oferentéw, ktérych oferty
uzyskaly wysoka taczng ocene na podstawie kryteriow niecenowych, a liczba wybranych
do negocjacji oferentow gwarantowala mozliwoéé dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania
planowanej liczby punktéw rozliczeniowych. Do negocjacji zostali zaproszeni wszyscy oferenci

bioracy udziat w postepowaniu konkursowym — w tym Odwolujacy.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny i poréwnania

ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania Konkursowego, sporzadzajac ranking koficowy:
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1 1 1 Niepubliczny Zaklad Wegierska 12,419 35 47,419 | Tak | zbiezne
Opieki Zdrowotnej Gorka ostateczne
"iDental" 1zabela Wyzwolenia 5
Kubaszek
2 2 3 Maciej Gorgon, Roma Zywiec 19,677 25 44,677 | Tak zbiezne
Gorgofi - Potudniowa ostateczne
"ROMADENT" S.C. 23/1
R. i M. Gorgon
Gabinety
Stomatologiczne
3 3 2 Julianna Jankowska- Bielsko - Biala 10 27,5 37,5 Tak zbiezne
Banys$ Indywidualna Zajazdowa 21 ostateczne
Praktyka Dentystyczna
4 4 3 SWIADCZENIA Zywiec Ks. Pr. 10,806 25 35,806 | Tak zbiezne
CHIRURGII St. Stonki 3 ostateczne
STOMATOLOGICZN
EJ1
PERIODONTOLOGII
5 5 6 KONIOR CLINIC Bielsko-Biala 20 13,333 | 33,333 | Tak zbiezne
Spotka z ograniczong Pszenna 11 ostateczne
odpowiedzialno$cia
spétka komandytowa ‘
6 5 5 JANINA Bielsko - Biata 10 23,333 | 33,333 | Tak zbiezne
KLUCZYNSKA, Reymonta 5 ostateczne
DARIUSZ CHROMIK
- Niepubliczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej
"Ars-Dent" s.c.

Komisja dokonata podzialu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego uzyskata
taczng oceng 33,333 pkt w tym 23,333 pkt za kryteria niecenowe, zajmujac 5 pozycje w rankingu
koficowym razem z inng oferta, ktéra uzyskata takg samg liczbe punktow.

Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koncowym do wyczerpania lacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen. Zgodnie z ww.
procedurg, w przypadku gdy jedna z ofert, ktére uzyskaly w rankingu koncowym ta samg taczng
liczbg punktéw oceny, znalazla sig poza ilosciowym zakresem zamoéwienia, Komisja moze zakoficzyé

postgpowanie nie wybierajgc oferentow o tej samej liczbie punktéw lub zaproponowaé oferentom



o tej samej liczbie punktéw zmniejszenie liczby proponowanych Swiadczen, o ile wszyscy oferenci
wyraza na to zgode. ‘

W przedmiotowym postepowaniu oferty Odwolujacego i innego podmiotu uzyskaly w rankingu
koncowym takg samg liczbe punktéw, a mozliwa do ,,podziatu” liczba punktéw rozliczeniowych
odpowiadata )2 etatu przeliczeniowego. W zwiazku z powyzszym, majgc na uwadze zapisy
§ 8 ust 1 Zarzadzenia nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. Komisja Konkursowa
nie mogla wybra¢ do zawarcia zadnej z ofert, ktére znalazly sie na 5 pozycji w rankingu koficowym.
Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamowienia pozwolita na wybdr ofert z pozycji 1-4 (4 miejsca
realizacji Swiadczef). Ostatnia wybrana oferta uzyskala lacznie 35,806 pkt, w tym 25,000 pkt

za kryteria niecenowe.

Chybiony jest zarzut, ze personel medyczny z tytulem specjalisty w dziedzinie periodontologii
nie spetnia wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych do realizacji przedmiotu zaméwienia. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra = Zdrowia z dnia‘ 6 listopada 2013 1., w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. z 2013 ., poz. 1462) oraz Zarzgdzenia
nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne

specjalista w dziedzinie periodontologii spetnia warunek wymagany.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ, Komigja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady 1przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu
orazna stronach internetowych Oddzialu. Taki sposob udostgpnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosei nalezy uznag,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujac
wyboru ww. ofert. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne;j,

ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

6



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadezet w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi

si¢ do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Z upowaznicnia Dyrcg;‘o\; o
ieso Oddzistu Wojewodzkiego
Namgdﬁtgﬁg gunduszu Zidrowia w Katowicach
ZASTEPCA D RE::,I&TO}}A "
DS, EKONOMICZ LFINANSOWYC

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujq:

1) JANINA KLUCZYNSKA, DARIUSZ CHROMIK - NZOZ "Ars-Dent" $.C.y
43-300 Bielsko-Biala, ul. REYMONTA 3

2)  Maciej Gorgon, Roma Gorgon - "ROMADENT" S§.C. R. i M. Gorgon Gabinety Stomatologiczne,
34-300 Zywiee, ul. Poludniowa 23/1

3)  Julianna Jankowska-Bany$ Indywidualna Praktyka Dentystyczna, 43-300 Bielsko-Biala, ul. Zajazdowa 21

4)  Marek Stekia, 43-384 Jaworze, ul. Morwowa 662

5)  NZOZ "iDental" Izabela Kubaszek, 34-350 Wegierska Gérka, ul. Grobla 11

6)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

7y Wydzial Ekenomicno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu

8)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejscu a/a



