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Katowice, dnia 4 czerwca 2014 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziaty Wojewd6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/65/289-DG/2014

DECYZJA Nr 12-750/0D-35/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pé6zn,
zm.), zwanej dalej ustaws oraz art, 104, 107 § 1 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U, 22013 r., poz. 267 z p6in, zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez "Rudzifiski i partnerzy" Lekarze Stomatolodzy Spétka Partnerska, 42-200 -
Czgstochowa ul. Andersena 1, zwanych dalej ,,Odwohijacym?”, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadezesi -
opicki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30062017 r, kod postgpowania:
12-14-000352/S'I‘1VI/07/1/07.0000.214.02/01, wrodzaju:  leczenie stomatologiczne, w zakresie
protetyki stomatologicznej, przy udziale stron:

1. "LARDENT" S.C. GRUPOWA PRAKTYKA LEKARSKA JERZY PRUSEK, TOMASZ,
PRUSEK, 42-218 Czgstochowa, ul. Okélna 66,

2. Jan Bificzyk, 42-200 Czgstochowa, Aleja Wolnosci 34
3. Elzbieta Palgga, 42-350 Koziegtowy, ul. Woznicka 63
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Dyrektor Slyskiego Oddziatu Wojewbdzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,
2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnofci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust, 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie $wiadczert opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postqpowania:. 12-14-000352/S’I'M/07/1/07.0000.214.02/01, wrodzaju $wiadczefi leczenie
stomatologiczne, w zakresie protetyki stomatologicznej na obszarze: Czgstochowa, powiat:
czgstochowski, ktobucki, myszkowski,

W ogtoszeniu podano wartodé zaméwienia nie wigkszg niz 321 300,00 PLN na okres rozliczeniowy
| od 01.07.2014 do 31.12.2014, W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw,
. jakie muszg byé spetnione przez podmioty skiadajgce oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 7 ofert.
Odwolujgcy oferte nr 12-14-000352/STM/07/ 1/07.0000.214.02/01/3/0407 zlozyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert,
W czgsci nigjawnej postepowania, w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzagdzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014r, w sprawie
okreslenia kryteri6éw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczefi
apieki zdrowotnej (z pé#n. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotlujacego nie zostala wybrana, Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostata opublikowana
na tablicy ogloszefi oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach,

Odwolujgey zlozyl odwolanie w terminie, tj. 28.05.2014 r. (data stempla pocztowego
26.05.2014r., data wplywu do OW NFZ 28.05.2014r.). W odwotaniu Odwolujacy zarzucil, ze
»I0zstrzygniecie postgpowadia zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania, wskutek czego
zostat naruszony interes prawny odwolujgcego™ powyzsze wynika zdaniem Odwotujacego z faktu, iz
»Wyliczenie ilosci punktéw przypadajgcych na dana kategorie nie zostalo dokonane w sposcb
obiektywny, przy zastosowaniu Jednakowych dla wszystkich oferentéw kryteriéw”, Ponadto,
Odwolujacy zarzucil, ze ,, ograniczenie w dostgpie do $wiadczen protetycznych” na terenie miasta
Czegstochowa, ,,(...) pozbawia wielu pacjentow komfortu kontynuacji procesu leczenia”,

Do Stron niniejszego postgpowania skierov_vano pismo informujace o prawie wgladu do akt
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgtoszonych zgdasi. Odwolujacy
z uprawnienia tego skorzystat w dniu 2.06.2014 r. W protokole z wgladu do akt sprawy Odwolujacy
podnosi, iz konkurencyjna oferta otrzymala za jako$¢ wiecej punktow niz Odwolujacy, ktérego ,.firma
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Jest akredytowana przez Ministra Zdrowia do prowadzenia specjalizacji (...)” oraz ma zastrzezenia do
wyboru ofert, ktére jego zdaniem majg gorsza dostepnosé od Odwolujacego w wykonywaniu ushug
protetycznych.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie

Rozpatrujge  odwotanie, Dyrektor Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia bada,
Czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sie.

Oprécz wymagafi wynikajacych Z przepisébw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
Przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust, 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in, w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (z p6zn, zm,),

- Zarzqdieniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ zldnia 12 grudnia 2013r. w sprawie okreslenia
warunkéw. zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne '

Kazda ze ztozonych ofert (takze Odwotujacego) oceniana byta wedlug tych samych kryteriéw.
Kryteria oceny ofert okreéla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszn Zdrowia
zdnia 23 stycznia 2014r, w sprawie okreflenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.) a szczegGlowe parametry
kryteriéw oceny, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 1 — 5 oraz wage skalujacq poszezeg6lnych kryteriéw
W ocenie igcznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy §wiadczeri opieki zdrowotnej
okresla zatgoznik nr 1. W przypadku leczenia stomatologicznego tabela nr 11 do ww. zarzadzenia.,
Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od Swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
W toku postgpowania,

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert Przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego
postgpowanie konkursowe, Poréwnanie of‘ert W oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wagg
punktows ze swej istoty zakiada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
zlozonych w postepowaniu.

Ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaly uszeregowane wedlug malejacej lacznej
liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostat Wwygenerowany w dniu 22 kwietnia 2014,
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Zgodnie z Procedura konkursu ofert Iub rokowar prowadzonych na podstawie ustawy i Swiadczeniach
opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10
(wprowadzona na podstawie pisma sygn.: NFZ/CFIDSOZ/ZOI4/075/0068/W/01935/KI) Komisja
zapraszata do negocjaciji oferentéw, ktérych oferty uzyskaty Wwysokg dgczng oceng oferty na podstawie
kryteribw niecenowych, a liczba wybranych do negocjacji oferentéw gwarantowala mozliwosé
dokonania wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby punktéw rozliczeniowych,
Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i pordwnania
ofert zlozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking korficowy,
ktéry przedstawiat sig nastgpujaco:



i i i 17
» o
B ag ﬁ§ 2 %
i i 4| 1
1l i 5
Be | Ay Kod oferty Nazwa swiadczeniodawcy
12-14- Jan Biitczyk
1| 1| 1 | 000352/5T™M/07/1/07.0000214.02/01/ Czestochowa 10000 | 78,333 | 88,333 |
5/0407 ul. Algja Wolnodei 34 g
L2 Elsbieta
000352/STM/07/1/07.0000.214.02/01/ elh Fomn
212/ 3 40407 Graniczna 59 19244 | 67,500 | 86,744 g
Q
"LARDENT" 5,C. GRUPOWA
TP PRAKTYKA LEKARSKA
3|3 2 | 0003s/STMAO1/07.0000214.02/01 | JERZYP lgkylsjgﬁl,(mmz 1,681 | 72,500 | 84,181 g
110407 Czestochowa
Okélna 66
12-14- Rudzinski i partnerzy” lekarze 2
4 5 | 000352/STMA/1/07.0000.214.02/01/ ’“’““‘“h"é’q;gm"“““m’“ 10,000 | 65000 | 75000 gg
3/0407 st
12-14- Jacek Kimel, Anna Kime} sptika .
5| 4 | 000352/STMI7/1/07.0000.214.02/01/ Wchzuizsggoci-ll)mq“ 10,000 | 60,000 | 70,000 é
6407 WYZWOLENIA 9 5
12-14- Maria Szwaja-Janecka
6 | 6 | 00035STMOY1/07.0000214.0201/ Blachownia 10,000 | 50,000 | 60,000
2/0407 Sienkiewicza 4
12-14- Aneta Goldyn
7 7 | 0003S2/STM/O7/1/07.0000214.02/01/ Myszkdw 12,521 | 45000 | 57,521
710407 Watta 5

Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriéw oceny wstosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koficowym. Oferta Odwo{ujqce.go
uzyskata 75,00 pkt. zajmujac 4 pozycje w rankingu koficowym. Komisja dokonuje wyboru oferentéw
w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjs w rankingu koficowym do
planowanych do zakupu swiadczer.

Okreslona w ogloszeniu wartod¢ zaméwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1-3 miejsc
realizacji swiadczeri. Ostatnia Wybrana oferta uzyskata 84,181 punktéw rankingowych,

Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane

Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione

wyczerpania tacznej liczby



byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu, Taki spos6b udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie sig z nimi przez wszystkich Oferent6w.

Oferty zostaly wiasciwie ocenione przez Komisje, zgodnie Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014r, w sprawie okreslenia kryteri6éw
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
Nie mozna méwié o bigdnej ocenie oferty Odwolujacego w kryterium kompleksowosci poniewaz
oferty w tym zakresie nie podlegaly ocenie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem Odwolujgcego,
iz rozstrzygnigeie postgpowania spowoduje ograniczenie dostepnoéci ubezpieczonych do $wiadczen
prototycznych na terenie miasta Czgstochowa, zgodnie z art. 31 ust, 1 ustawy Swiadczeniobiorca -
ma prawo wyboru lekarza dentysty sposréd lekarzy dentystéw, ktérzy zawarli umowe o udzielanie
swiadczeri opieki zdrowotnej, z zastrzezeniem art. 56b i art. 69b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 153 ust. 7a ustawy z dnia 12
paZdziernika 1990 r, o Strazy Granicznej i art. 115 § la Kodeksu karnego wykonawczego,
stad Swiadczeniobiorcom ten dostep zostat zapewniony na zaktadanym poziomie.

Podnoszone przez Odwolujgcego dodatkowe argumenty takie jak: diugoletnia dziatalnosé
na rynku ushig medycznych, organizowanie szkolen dla lekarzy specjalistéw w zakresie protetyki
czy brak skarg pacjentéw nie mogy byé uwzglednione, poniewas Komisja Konkursowa jest zwigzana
bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa i nie moze stosowa¢ innych kryteriéw wyboru ofert
do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Odnoszge sig do uwag zawartych w protokole z wglgdu do akt Sprawy z dnia 2,06.2014 roku
i uwag dotyczacych oferty Pana Jana Bificzyka informuje, iz réznica punktéw w zakresie jakosci
i dostgpnosci wynika z nastgpujacych odpowiedzi ankietowych:

® Czy praca lekarza w sobotg trwa co najmniej 6 godzin, proporcjonalnie do liczby etatéw
przeliczeniowych? Oferta Odwolujgcego otrzymata w tej kategorii 0 pkt a ww. konkurencyjna
oferta 7,5 pkt.

® Czy praca lekarza w poradni w godzinach popoludniowych (do godziny 18) wynosi powyzej
jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego? Oferta Odwohijgcego otrzymata w tej
kategorii 0 pkt a ww. konkurencyjna oferta 7,5 pkt. Zaznaczyé tu nalezy, ze dodatkowo
punktowane pytanie ankietowe dotyczylo pracy lekarza w godzinach popefudniowych (do
godz. 18) natomiast nie odnosito sig do godzin otwarcia poradni, Aby otrzymaé punkty w tej
kategorii nalezato wykaza¢ harmonogram, w ktérym Wszyscy zatrudnieni lekarze pracuja

4 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych. Komisja Konkursowa nie miata mozliwosei

innej interpretacii tego pytania.

® Czy oferent posiada certyfikat ISO 9001 Systemu zarzadzania jakoscig, wazny w dniu zlozenia
oferty oraz w dniu rozpoczgcia obowiézywania umowy? Oferta Odwotujacego otrzymata w tej
kategorii 0 pkt a ww. konkurencyjna oferta 3,333 pkt.



Jesli chodzi o pozostate wybrane oferty co do ich Wwyzszej punktacji w zakresie dostgpnosci to zostaly _
one wyzej ocenione wiagnie ze wzgledu na potwierdzenie przez nich, e praca lekarza w poradni
W godzinach popoludniowych (do godziny 18) wynosi powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu
przeliczeniowego badz, ze praca lekarza w sobotg trwa co najmniej 6 godzin, proporcjonalnie do
liczby etatéw przeliczeniowych,

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie wyjasniajace wywolane whniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziatanie
Komisji bylo prawidlowe i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa, Stwierdzié zatem nalezy,
ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U, Nr 164, poz. 1027, 22008 r, z pozn, zm,) nalezato je oddalié Jjak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu naochrone zdrowia Iub zycia ludzkiego w zwiszku z koniecznodcia zapewnienia
Swiadczert w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego,

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom Przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktry wnosi sie
do Dyrektora §lqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji,
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Otrzymujg:

I.  "Rudziiski | partnerzy" lekarze stomatolodzy - Spétka partnerska, 42-200 Czgstochowa, Andersena 1,
2. "LARDENT" S.C. GRUPOWA PRAKTYKA LEKARSKA JERZY PRUSEK, TOMASZ PRUSEK, 42-218
Czgstochowa, Okélna 66,
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Elzbieta Patega, 42-350 Kozieglowy, Woznicka 63,
Jan Bificzyk, 42-200 Czgstochowa, Aleja Wolnosci 34,

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy Wspéipracy Migdzynarodowej w miejscu,
Wydziat Swiadczeti Opieki Zdrowotnej w miejscu,

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolest w miejscu a/a,



