NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 05.06.2014 r.

DYREKTOR

Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/85/329-MS/2014

DECYZJA Nr 12-765/0D-46/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2008r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez NZOZ ,MEDICAL -~ M&S” Sp. z 0.0, w Czeladzi priy ul, Zwycigstwa 38, zwanym dalej
»0Odwolujgeym™, dotyczgcego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014r. do
30.06.2017r., kod postgpowania: 12-14-000194/5TM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie: §wiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

Edward Rubel, Barbgra Rubel, Michat Maniara S.C. TWOJ DENTYSTA",
ul. Koscielna 3, 41-250 Czeladz,

Pawel Piaskowski, Monika Krawczyk-Handerek, NZOZ »PRO - MEDIS" S.C.,
ul. Bytomska 12, 41-250 Czeladz,

»F-MED" Sp. z 0.0, Spétka Komandytowa, ul. 21 listopada 12, 41-250 Czeladz,

Janusz Kaczmarzyk Praktyka Stomatologiczna , ul. Tulipanéw 1, 41-250 Czeladz,

Karolina Kulak-Abdel Samad, ul. Spokojna 15, 41-250 Czeladz,

Marcin Marasek, Marta Powallo NZOZ PARTNER-DENTAL S.C. ul. Wincentego Pola 6E,
41-253 Czeladz,

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1

www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1) oddali¢ odwolanie,

2) nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014r,, Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce
zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
W rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: Swiadczenia og6lnostomatologiczne, na obszarze:
CzeladZz. W ogloszeniu podano wartosé zaméwienia nie wiekszg niz 668 482,50 z za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 T, €o przy cenie oczekiwanej w wysokosci 1,07 zt
stanowito 12,25 etatéw przeliczeniowych, W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce
wymog6w, jakie musza byé spetnione przez podmioty skiadajgce oferty. W postgpowaniu ogdélem
zlozono 9 ofert. Odwohijacy oferte nr 12-14-000194/STM/07/1/07.0000.218.02/01/5/0407 zlozyt
w terminie,

W czgéci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzila speinienie przez wszystkich Oferentéw wymagati okreslonych w przepisach prawa,
W czgéci niejawnej postepowania, w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z p6ézn. zm.) wsprdwie okreslenia
kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej, Komisja Konkursowa 'dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego nie
zostala wybrana do udzielania Swiadczefi. Komisja Konkursowa oglaszajgc rozstrzygniecie
postgpowania dokonata wyboru 6 ofert.

Odwolujacy skladajac odwolanie od Powyzszej decyzji podniést w szczegblnosci kwestig
zbieznosci stanowisk Stron w protokole koficowym z negocjaciji oraz fakt wieloletniego udzielania
Swiadczeti w ramach umowy z NFZ.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wszczeciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sig co do zebranych dowodéw, materiatéw
oraz zgloszonych zgdar.



Nalezy podkresli€, e rozpatrujac odwolanie Dyrektor Slgskiego OW NFZ bada,
czy rozsirzygnigeie postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowq zostalo podjgte
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
odwolujacego.

Oprécz wymagah wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art, 146 ust, 1 pkt 3 ustawy, spelnié wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pézn. zm.)
W sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotne;,

-  zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne,

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z péén. zm,) w sprawie okreslenia kryteri6w oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzgdzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawows okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
W postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzefi. Nadto ich tresé byla dostepna
dla éwiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ,

Zgodnie z powyzszym zarzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sig wedlug kryteriéw jakosci,
dostgpnosci, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wekazuje szczegGlowo parametry kryteriéw oceny,
ich wage w ocenie tgcznej oraz dokiadny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwotujgcy zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami
zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 9 ofert na 9 miejsc realizacji §wiadczer.
W czesci jawnej konkursu ofert Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych
ofert, jak réwniez ~ zgodnie z obowigzujgeg ,,Procedurg konkursu ofert lub rokowar prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodkéw publicznych
wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10”  (wprowadzona na podstawie pisma o sygn.:
NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/K1) Komisja Konkursowa przeprowadzila kontrole
u 4 Oferent6éw bioracych udziat w postgpowaniu, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy z NFZ
W przedmiotowym zakresie. W wyniku przeprowadzonych kontroli Komisja Konkursowa stwierdzila



» ze¢ informacje zawarte w ofertach sg zgodne ze stanem faktycznym, a informacje podane w ankietach
odnoszgce sig do sprzgtu i miejsca udzielania swiadczef sg zgodne z prawda.

W zwigzku z powyzszym wszystkie oferty, jako spelniajace wymagane warunki niezbedne
dla realizacji wyzej wymienionego §wiadczenia, W tym warunki okreSlone przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust, 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania.
Podkreslié jednak nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa,
W tym réwniez tych okrelonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust, 1 pkt 3 ustawy,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1
ustawy oraz zarzgdzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie jej oceny wedhg powyzej
wskazanych kryteri6w.

Odnoszac si¢ do podniesionych w treSci odwolania kwestii zbieznofci  stanowisk Stron
w protokole koficowym z negocjacji oraz diugoletniego udzielania $wiadczes W ramach umowy
zNFZ, stwierdzié nalezy, co nastepuje:

Podniesiona przez Odwolujacego kwestia zbieznosci stanowisk w protokole koficowym
znegocjacji dotyczy wylgcznie ostatecznego stanowiska Stron w procesie negocjacji co do ilodci
i ceny. Nie oznacza to jednak dokonania wyboru Oferenta i przyrzeczenia Zawarcia z nim umowy.

Ocena Oferenta zostala réwniez prawidlowo oceniona w odniesieniu do diugoletniego
udzielania $wiadczefi w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zaznaczyé nalezy,
Ze jednym z kryteriéw oceny ofert Jest cigglost udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej — rozumiana
jako organizacia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej zapewniajaca kontynuacje procesu
diagnostycznego Ilub terapeutycznego, w szczegGlnoci ograniczajaca ryzyko przerwania procesu
leczenia Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu Swiadczeri opieki zdrowotnej realizowanego
na podstawie umowy o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej, w dniu ztozenia oferty
W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw — oceniana w szczegblnosci poprzez:

a) organizacje $wiadczed/turnuséw zapewniajgcs systematyczny rozkiad swiadczen w okresie
obowigzywania umowy,

b) realizacje procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen
wdniu zloZenia oferty na podstawie  umowy zawartej z dyrektorem oddziah
wojewbdzkiego Narodowego Funduszn Zdrowia.

Odwolujacy otrzymat 5,000 punktéw za cigglosé udzielanych $wiadczeni opieki zdrowotnej,
czyli maksymalng liczbe punktéw mozliwg do uzyskania w ww. zakresie,

Szczegbtowe parametry kryteriow oceny dla postepowania konkursowego w rodzaju leczenio
stomatologiczne oraz wage poszczeg6lnych kryteriéw w ocenie Iacznej, w podziale na poszczegélne
rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla zalgcznik nr 1 tabela nr 11 do ww.



zarzgdzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od Swiadczeniodawecéw sa jawne
i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego
postgpowanie konkursowe, Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktows ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw.

Kierujgce sig treécig art, 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
Swiadczeni opieki zdrow_otnej oraz ceny za Swiadczefi opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaly
przeprowadzone z wybranymi Oferentami, Do negocjaciji zostali zaproszeni Oferenci, ktérych oferty
uzyskaly wysoks Iaczng ocene oferty na podstawie kryteribw niecenowych. Negocjacji
nie prowadzano z Oferentami, ktérych oferty, nawet przy uzyskaniu maksymalnej liczby punktéw
za kryterium ceny czyli 20 pkt. nie uzyskaly tgcznie wiecej punktéw niz ostatnia oferta znajdujgca sie
w rankingu otwarcia powyzej linii odcigcia, a liczba wybranych do negocjacji Oferentéw
gwarantowala mozliwosé dokonania wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby punktéw
rozliczeniowych,

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koficowy. Komisja dokonata podziatu rodkéw majge na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu, Dzialanie systemu informatycznego shizacego do obshugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteribw oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczgcych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany
Jjest w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koficowym, Oferty poszczegdlnych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane s3 W kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
Igcznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktéw.
Oferty zostaly uszeregowane w kolejnoéci wynikajacej z tacznej liczby.

Oferta Odwolujgcego uzyskata taczng oceng 45,113 pkt, w tym 28,571 pkt za kryteria
niecenowe zajmujac 8 pozycje w rankingu koficowym. Okre$lona w ogloszeniu warto§é zamOwienia
pozwolila na wybér 6 ofert. Ostatnia wybrana oferta uzyskata Igcznie 47,309 pkt rankingowych,
w tym 33,571 pkt za kryteria niecenowe.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone 8§ wprost
W ustawie oraz wskazanych weczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ,. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw biorgcych udziat W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem



W sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszei w siedzibie Oddziatu
oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W Swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
2e postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
uméw w takiej liczbie, ki6ra zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do swiadczern zdrowotnych
okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel §rodkéw, nie majg na celu prowadzié
do zawarcia uméw ze wszystkimi Oferentami biorgeymi udziat w postgpowaniu. W zwigzku z tym,
wysokosé srodkéw finansowych przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie
wszystkich ofert, w tym réwniez oferty sktadajacego odwolanie.

Zgodnie zides konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wyb6r ofert
najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacego nie zostala wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs
ztozono oferty, ktére uzyskaly Wyzszq oceng punktows ijako korzystniejsze zostaly wybrane
w celu zawarcia umowy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania, Dzialanie
Komisji byto prawidlowe ioparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczefi
opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 r. z p6zn. zm.) nalezalo je oddalié jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia Iub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadezei w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.,),
od niniejszej decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig
do Dyrektora $lgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

)

.................... Heoe

Dyrektor Slgskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1) NZOZ,.MEDICAL - M&S” Sp. z 0.0, ul. Zwycigstwa 38, 41-250 Czelad,

2)  Edward Rubel, Barbara Rubel, Michal Maniara S.C ,TWOJ DENTYSTA®", ul. Kofcielna 341-250 Czeladz,
3)  Pawel Pinskowski, Monika Krawczyk-Handerek, NZOZ ,PRO - MEDIS" 8.C., ul. Bytomska 12, 41-250 Czeladz.
4) .F-MED" Sp. z 0.0, Spétks Komandytowa, ul, 21 listopada 12, 41-250 Czeladz,

5} PRAKTYKA STOMATOLOGICZNA lek, Jamusz Kaczmarzyk, ul, Tulipanéw 1, 41-250 Czeladz,

6) Karolina Kulak-Abdel Samad, ul. Spokajna 15, 41-250 Czeladsz.

7) NZOZ PARTNER-DENTAL S.C. Marcin Marasek, Marta Powallo, ul. Wincentego Pola 6E, 41-253 Czeladz.
8)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspéipracy Migdzynarodowej w miejsou — do wiadomofci,

9)  Wydziat Swiadczen Opicki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosdci,

10) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoled w misjscu a/a.



