NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 5 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/84/330-MS/2014

DECYZJANr 12- 766/0D-47/ WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Pana Roberta Dziurko, pfowadzqcego Praktyke Stomatologiczng, ul. Legionéw 46, 43-502
Czechowice - Driedzice zwane dalej »Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 01.07.2014 r. do 30.062017 r., kod postepowania:  12-14-
000355/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia
ogblnostomatologiczne, przy udziale stron:

* Lek. stom. Barbara Jagos -Szyputa, ul. Miliardowicka 64, 43-518 Ligota;

» Katarzyna Firek-Wéjcicka, ul. Klasztorna 22/10, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

e Zofia Witkowska, ul. Nad Biatka 1b, 43-503 Czechowice —Dziedzice;

* Maria Koziet - Lewicka Gabinet Stomatologiczny, ul. Sienkiewicza 8, 43-502 Czechowice —
Dziedzice;

e Polak Aleksandra, ul. Kopernika 9, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

* AR-DENTAL spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ul. Sienkiewicza 33, 43-502
Czechowice — Dziedzice;

o Sliwinska Maria. ul. Traugutta 18a, 43-502 Czechowice — Dziedzice;
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» Agnieszka Poliszuk -Konopek, Andrzej Konopek - S. C. Centrum Stomatologiczne "Dental",
ul. Pitsudskiego 10, 43-502 Czechowice — Dziedzice.

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia ogolnostomatologiczne, na terenie
gminy: Czechowice - Dziedzice. W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz
914 047,50 zt za okres rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 I., co przy cenie oczekiwanej
w  wysokosci 1,07 zh. stanowilo 16,75 etatow przeliczeniowych. W ogloszeniu wskazano
obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace
oferty. W postgpowaniu ogétem zlozono 12  ofert. Odwolujacy  oferte nr 12-14-
00355/STM/07/07.0000.218.02/ 01/4/0407 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W czgdci niejawnej postepowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ zdnia 23 stycznia 2014 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwotujacego nie
zostata wybrana do udzielania $wiadczen. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie

postepowania, dokonujac wyboru 8 ofert.

Odwolujacy ziozyt odwolanie w terminie, tj. 29.05.2014 r., podnoszagc w nim zarzut,
nieumieszczenia w ogloszeniu informacji dot. wplywu wysokosci ceny na oceng oferty. Ponadto
odwotujacy podnosi, ze wspdipracuje z NFZ od 14 lat i proponuje cen¢ za S$Swiadczenia
w wysokosci 0,95 zt za punkt.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie
wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw, materiatow oraz
zgtoszonych zadan. Odwolujacy z uprawnienia tego skorzystat w dniu 03.06.2014 r. nie wnoszac

zadnych uwag do protokotu po dokonaniu czynnosci zapoznania si¢ z aktami sprawy.

o



Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwotanie Dyrektor Slaskiego OW  bada, czy
rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem
zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.
Oprocz  wymagan  wynikajacych z przepisdw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pozn. zm.)

w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z p6zn. zmianami). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tresé byta dostepna dla
swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iSlqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 12 ofert. W czgsci jawnej postgpowania Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert. Wszystkie oferty, jako spetniajace
wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, w tym warunki
okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane
do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkow
okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na
podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.
Dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie, ktora

zapewni Swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju w ramach



zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie maja na celu prowadzi¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi
Oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie zidea konkursu ofert zadaniem Komisji
Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwotlujacego nie zostata wybrana, bowiem
na przedmiotowy konkurs zlozono oferty, ktére uzyskaly wyzsza oceng punktowa ijako
korzystniejsze zostaty wybrane wcelu zawarcia umowy. Wysokos¢ $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez
oferty sktadajacego odwolanie. Oferta Odwotujacego uzyskata taczna ocene 47,006 pkt zajmujac
9 pozycje w rankingu koncowym. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamdwienia pozwolita na wybor
ofert zajmujacych pozycje 1-8. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 47,839 punktow.

W odniesieniu do zarzutu braku informacji dot. wplywu wysokosci ceny jednostkowej na ocene
oferty, informuje, ze w Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r.
w zalaezniku nr 1, tabela nr 11, zawarta jest informacja dot. maksymalnej liczby punktow Jjaka mozna
uzyska¢ w kategorii cena. Tabela ta zawiera réwniez informacje, ze w zalaczniku nr 2 do w/w
zarzadzenia  podany jest wzor, wedfug  ktérego mozna  obliczy¢ liczbe  punktow
w tej kategorii. Jak wezedniej zaznaczono, Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sie
z w/w Zarzadzeniem, w zwigzku z czym powyzszy zarzut jest bezzasadny.

Wskaza¢ tu nalezy, ze w ocenie oferty uwzgledniony zostat fakt, ze Swiadczeniodawca ma
obecnie umowe z NFZ — oferta otrzymata 5,000 pkt, czyli maksymalna liczbe w kategorii cigglosé.

Odnoszac si¢ do tego, ze w chwili obecnej Odwolujacy zaproponowatl nowa cene -0,95 zt za
punkt informuje, ze po zakoficzeniu postepowania nie ma mozliwosci dokonywania zmian w ofercie.

Oferent mogt zmieni¢ cene jedynie podczas negocjacji.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 17 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa NFZ
nr 57/2013/DSOZ z dnia 2.10.2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, po uptywie terminu skfadania ofert, oferent jest
zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania. Nadmienié nalezy, ze oferent moze uzupenic¢
ztozong przez siebie oferte, pod warunkiem, ze oddzial Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie
o uzupetnieniu oferty przed uptywem terminu sktadania ofert. Odwolujacy mogt tez skorzystaé
z mozliwosci przewidzianej w § 17 ust. 2 ww. Zarzadzenia. Na gruncie wskazanego przepisu istnieje
mozliwos¢ wycofania zlozonej oferty przez uptywem terminu do skladania ofert, pod warunkiem, ze
Fundusz otrzyma pisemne o$wiadczenie oferenta o wycofaniu oferty. W przypadku wycofania
ztozonej przez siebie oferty, oferent moze, przed uptywem terminu sktadania ofert, ztozy¢ nowa oferte
z zachowaniem warunkéw okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 57/2013/DSOZ. Z zadnych z
wymienionych mozliwosci Odwotujacy nie skorzystat.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa

wobec wszystkich Oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy



wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziahu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznogci nalezy uznaé,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dzialanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidfowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogftoby spowodowaé uszezerbek

w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pézn. zm.) nalezato Jje oddali¢ orzekajac jak

w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § | kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

R R R L O L o e A N

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

W



Otrzymuja;

Lek. stom. Barbara Jagos -Szyputa, ul. Miliardowicka 64, 43-518 Ligota;

Katarzyna Firek-Wojcicka, ul. Klasztorna 22/ 10, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

Robert Dziurko, ul. Legionéw 46, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

Zofia Witkowska, ul. Nad Bialka Ib, 43-503 Czechowice —~Dziedzice;

Gabinet Stomatologiczny Maria Koziet - Lewicka, ul. Sienkiewicza 8, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

Polak Aleksandra, ul. Kopernika 9, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

AR-DENTAL spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Sienkiewicza 33, 43-502 Czechowice — Dziedzice;
Sliwinska Maria, ul. Traugutta 18a, 43-502 Czechowice — Dziedzice;

Agnieszka Poliszuk -Konopek, Andrzej Konopek - S. C. Centrum Stomatologiczne "Dental”, ul, Pilsudskiego 10, 43-502 Czechowice
— Dziedzice.

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu — do wiadomosci

Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



