Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 5 czerwca 2014 r,

DYREKTOR
Slgskiego Oddzialy Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS- 1/0212/82/321 -DG/2014

DECYZJA Nr 12-758/0D-39/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
2 péén. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 I., poz. 267 z péZn. zm,), po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez Panig Ewe Raszkc;-Przybyia Indywidualna Praktyka
Stomatologiczna, Cieszyn, ul. Olszaks 1 zwang dalej »0Odwotujgcg”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw
o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 TE
kod postgpowania: 12-14—000220/ST1\/I/07/1/.0000.218.02/01/1/0407 w rodzaju leczenie
stomatologiczne, w zakresie: $wiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

Jolanta Kisza - Szyszkowska, 43-400 Cieszyn, Bobrecka 30A,.
Joanna Jadwiga Sokalla, 43-400 Cieszyn, Bielska 37/18,
Brunon Lipowski, 43-400 Cieszyn, Zwirki i Wigury 2,

Pawet Pasz, 43-400 Cieszyn, NA WZGORZU 36,

Danuta Pasz, 43-400 Cieszyn, Na Wzgérzﬁ 36,

Urszula Tomanek, 43-400 Cieszyn, HLAWICZK] 12/2,

Jolanta Tessar, 43-400 Cieszyn, Pawla Hulki-Laskowskiego 14,
Ewa Fober, 43-400 Cieszyn, Tadeusza Kqéciuszki 12C.
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Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slgskiego Oddziaty Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wirybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajgce zawarcie uméw o udzielanie Swiadczedi opieki zdrowotnej na okres
od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r. w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie:
$wiadczenia og6lnostomatologiczne na terenie: miasta Cieszyn. W ogloszeniu podano
warto$¢ zam6wienia nie w1qkszq niz 804 907,50 zt za okres rozliczeniowy od 01.07.2014 r.
do 31.12.2014 r, Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia
24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogéw, jakie
muszg byé spelnione przez podmioty skladajgce oferty. W postepowaniu ogétem zlozono
17 ofert na 18 misjsc realizacji $wiadczef. Odwolujgca oferte nr 12-14-
000220/STM/07/1/.0000.218.02/01/1/0407 zlozyla w terminie.

W czgécl jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych
ofert. W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwata 1 Oferenta do uzupetniania
brakéw formalnych oraz — zgodnie z obowigzujgeg ,,Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie
pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzila kontrole
u 5 Oferentéw, w zakresie, na ktéry zostaty zlozone oferty tj.:

Ewa Raszka-Przybyta, 43-400 Cieszyn, Olszaka 1,

Alias Gabinet Stomatologiczny Eukasz Rymorz, 43-400 Cieszyn, Katowicka 49,
Urszula Tomanek, 43-400 Cieszyn, HEAWICZKI 12/2,

Joanna Zarnowiecka, 43-400 Cieszyn, Przepilifiskiego 118,

PARK MEDICAL SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,
43-400 Cieszyn, Liburnia 5.
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W czgsci niejawnej postgpowania, w ktdrej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz
Zarzgdzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014r, (z péZn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
‘$wiadczeni opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej
oferta Odwolujgcej zostata wybrana do udzielania §wiadczefi, W dniu 26.05.2014 r. Komisja
Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepawania, dokonujge wyboru 9 ofert .

Odwolujgca zlozyla odwotanie w terminie, tj. 29.05.2014 r., podnoszac w nim,
ze ,w zwigzku z oczywista pomylkg pisarskq informatyka, ktéry sporzgdzal wniosek
o przyznanie mi % etatu zwracam sig z uprzejmg prosbq o zweryfikowanie mojego wniosku
i uznanie mojego odwolania. Informatyk sporzgdzajgc wniosek, Zle obliczyt punkty
odpowiadajqce % etatu i w konsekwencji otrzymalam % etatu. Zamiast 38.250 pkt. wpisat
37.800 pkt co po prostym matematycznym wyliczeniu wskazuje na oczywistg pomyike
pisarskq”. Odwolujgca wniosta o ,, uznanie mojego odwolania i podwyzszenie mi kontraktu
do % etatu, tj. 38.250 pkt.”

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o prawie wglgdu
do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz
zgloszonych zgdati,

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie,

Rozpatrujgc  odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada,
czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez Komisje zostato podjete z naruszeniem
zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
odwolujacego sie.

Oprécz wymagani wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego,
Oferenci przystepujgcy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelnié
wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pbzn.
zm.) w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.



Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzagdzenie
Nr3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawije okreflenia kryteriow oceny. ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej (z péZn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly
wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawows okreslong w art. 146 ustawy.
Ogloszenie o konkursie =zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiqzi1jqcych
W postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tre§é byla dostepna
dla $wiadczeniodawc6éw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slgskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Odwolujgca zlozyla w  ofercie os$wiadczenie,
ze zapoznala si¢ z przepisami ww. zarzadzen oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Wszystkie oferty (takze Odwolujgeej) oceniane byty wedtug tych samych kryteriéw
i mogly za kazde z nich uzyskaé takg samg ilo§é punktéw. Szczegélowe parametry kryteri6w
o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1-4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ oraz wage poszczeg6lnych
kryteriéw w ocenie igcznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy swiadczeri opieki
zdrowotnej okresla zatgcznik nr 1. Kryteria dla rodzaju leczenie stomatologiczne zawarte
s w tabeli nr 11 ww. zalgcznika, Kryteria oceny oferf i warunki wymagane
od swiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania. '

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie
zart. 148 ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego
wspomagajgcego postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane
w zarzgdzeniu kryteria i ich wage punktows ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert
od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest
na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach ztozonych w postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym 9 ofert zostalo zakwalifikowanych do czeéci niejawnej
postgpowania. Kierujgc sig tredcig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa
W czgdci niejawnej konkursu moze przeprowadzié negocjacje z Oferentami w celu ustalenia
liczby planowanych do udzielenia $wiadczei opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia
opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaly przeprowadzone z wybranymi Oferentami.
Do negocjacji zostali zaproszeni Oferenci, ktérych oferty uzyskaly wysoks lqczng ocene
oferty na podstawie kryteriéw niecenowych przy zﬂoZeniu wyczerpania planowanej liczby
punktéw rozliczeniowych.



Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny

i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzgdzajgc
ranking koficowy.
Komisja dokonata podziatu srodkéw majgc na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dziatanie systemu informatycznego sluzgcego do obstugi postgpowania
konkursowego uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteribw oceny w stosunku
do wszystkich ofert uczestniczgcych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty
do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty
wrankingu koficowym. Oferta odwolujacej uzyskata 1laczng oceng 61,899 pkt,
w tym 45,357 pkt za kryteria niecenowe (0 pkt za cigglo$é, 30,357 za jakosé oraz 15
za dostepno$c) zajmujgc 5 pozycje w rankingu koficowym.

Okreslona w ogloszeniu warto$é¢ zamowienia/liczba $wiadczefi pozwolita na wybdr
ofert od pozycji 1-9. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 59,404 punktéw rankingowych.
Odnoszgce si¢ do podnoszonych przez Odwolujgcg argumentéw nalezy wskazaé, ze kazdy
z Oferentébw odpowiada za zlozong przez siebie ofertg, potwierdzajgc wiasnorgcznym
podpisem kazdg ze stron., Oczywista pomylka pisarska w zlozonej ofercie dotyczaca
niewlasciwej ilosci punktéw lezgca po stronie Oferenta nie mogla byé podstawg do uznania
odwolania za zasadne. Tylko na etapie negocjacji w czasie postgpowania konkursowego
Oferent mégt zmienié ceng¢ i liczbg S$wiadcze, Ceny oczekiwane i wymiar etatu
przeliczeniowego na rok 2014 w rodzaju: leczenie stomatologiczne zostaly przedstawione
Oferentom 6 marca 2014 na stronie Slgskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone
sg wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzgdzeniach
Prezesa NFZ., Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata
te same zasady iprzepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim Oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszeni w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie
sie znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalézy uznac,
ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym odwolaniem nie wykazato, by Komisja

Konkursowa naruszyla zasady postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie



$wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym
Odwolujgeej.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3ustawy zdnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.)

 nalezalo je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku zkonieczndéciq
zapewnienia $wiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie,
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art, 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publiczaych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn, zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie
7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

p.o. DYRERTOR
Slgrieingn Oidints Wl hirhiogo
Namodoviege Fanteszs Edrowls w Katovicach

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

S
1) Ewa Raszka-Przybyla, 43400 Cieszyn, Olszaka 1

2) Jolanta Kisza - Szyszkowska, 43-400 Cieszyn, Bobrecka 30A
3) Joanna Jadwiga Sokalla, 43-400 Cieszyn, Bielska 37/18

4) Brunon Lipowski, 43400 Cieszyn, Zwirki i Wigury 2

5) PAWEL PASZ, 43-400 Cieszyn, NA WZGORZU 36

6) Danuta Pasz, 43-400 Cieszyn, Na Wzgdrzu 36

7) Urszula Tomanek, 43-460 Cieszyn, HLAWICZKI 12/2

8) Jolanta Tessar, 43-400 Cieszyn, Pawia Hulki-Laskowskiego 14
9) Ewa Fober, 43-400 Cieszyn, Tadeusza Kosciuszki 12C

10) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Migdzynarodowej w miejscu
11) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu
12) Wydziat Organizacyiny, Kadr i Szkoleit w miejscu a/a



