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\ l ; ;"Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
l A4 - Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 6 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212-105/366-DG/2014

DECYZJA Nr 12-795/0D-62/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez Pania Barbare Kalite-Paca
prowadzaca Gabinet Stomatologiczny w Myszkowie przy ul. Sikorskiego 20A zwanej dalej
..Odwotujaca”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014
r. do 30.06.2017 r., kod postepowania: 12-14—000164/STM/07/1/07..0000.214.02/02/2/0407,
W rodzaju  Swiadczen leczenie stomatologiczne, w  zakresie:  $wiadczenia

ogolnostomatologiczne, przy udziale Stron:

. Malgorzata Kiedrzynek- Picheta Lekarz dentysta 42-300 Myszkéw Millenium 2 1,
Elzbieta Noszkowska 42-300 Myszkoéw Sucharskiego 63 A,
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOL OPIEK] ZDROWOTNEJ W MYSZKOWIE

42-300 Myszkéw Wolnosci 29,
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4. Renata Idzik 42-300 Myszkow Sikorskiego 51/13,



5. PRYWATNY GABINET STOMATOLOGICZNY Joanna Badenska 42-300 Myszkdow
Polna 14 A,

Elzbieta Patega 42-300 Myszkéw Graniczna 59,

Elzbieta Patega 42-350 Koziegtowy Woznicka 63,

Zofia Jastrzebska 42-300 Myszkéw Nadrzeczna 63,

Dorota Mazur 42-300 Myszkow Jana Pawta 11 36,

10. Spotka Cywilna Izabela Zurek, Marek Zurek, Aleksandra Gruca 42-300 Myszkow

Lox® 9o

Kosciuszki 27 ¢,d.e,
1. Barbara Kalita-Paca 42-300 Myszkow Sikorskiego 20A.

Dyrektor S'lz;skiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit  prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne,
w zakresie $wiadczenia ogodlnostomatologiczne na terenie: gminy Myszkéw. W ogloszeniu
podano warto$¢ zamdowienia nie wigksza niz 627 55500 zt za okres rozliczeniowy
od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 . Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢
w terminie do dnia 24.03.2014 r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza
by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

W postepowaniu ogétem zlozono 13  ofert. Odwotujagca  oferte nr  12-14-
000164/STM/07/1/07.0000.214.02/01 /2/0407 ztozyta w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych
ofert. W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwata 4 Oferentow do uzupetniania
brakow formalnych oraz — zgodnie z obowigzujaca ~Procedurg konkursu ofert lub rokowarn
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10™ (wprowadzona na podstawie
pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/ZOI4.»‘(}75/0068/\V/O1935/1{[) - przeprowadzita kontrole

u 2 Oferentow, w zakresie. na ktory zostaty ztozone oferty.



W czgsci niejawnej postepowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz
Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ 7 dnia 23 stycznia 2014r. (z pozn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdrej
oferta Odwolujacej nie zostata wybrana do udzielania $wiadczen. W dniu 26.05.2014 r.
Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 10 ofert.

Odwolujaca ztozyta odwotanie w terminie, tj. 30 maja 2014 r., wnoszac o ponowne
rozpatrzenie oferty. W uzasadnieniu do ztozonego odwotania Odwotujaca wskazata: ., Jestem
Swiadczeniodaweq ktéry od 13 lat realizuje $wiadczenia na podstawie umowy zawartej
z Narodowym Funduszem Zdrowia”, W opinii Odwotujacej wazny jest fakt, ze . lokalizacja
mojego gabinetu to Szkola Podstawowa nr 5 z odd=ialem integracyjnym przez co zapewniam
latwy dostep do swiadczen dzieciom w niej uczqgeym sig” ponadto Odwolujaca podkresla, ze
~gabinet jest czynny dwa razy w godzinach popoludniowych co catkowicie zabezpiecza
dostgpnosé gdyz wigkszosé porad Jjest wykonywana w godzinach dopoludniowych, zapewniam
szybki czas realizacii $wiadczer ma rzecz swiadczeniobiorcéw. W udzielaniu swiadczen
uczestniczy rowniez pomoc dentystyczna .

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o prawie wgladu
do dokumentéow i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz

zgloszonych zadan. Strony z uprawnienia nie skorzystaty.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac  odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada,
Czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisje¢ zostalo podjete z naruszeniem
zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
odwolujacej sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego,
Oferenci przystepujacy do postgpowania winni spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa
NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ 7 dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.



R

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o kryteria okreslone
Zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014r. w sprawie okreslenia Kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z poézn. zm.). Wskazane zarzgdzenia
zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujgcych
W postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Opublikowano réwniez materiaty
i zarzadzenia na podstawie ktérych  przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.
Odwotujaca ztozyta w ofercie oswiadczenie, ze zapoznala si¢ z przepisami zarzadzen oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje
Je do stosowania.

Wszystkie oferty (takze Odwotujacej) oceniane byty wedlug tych samych kryteriow
i mogty za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilos$é punktow. Szczegbtowe parametry kryteriow
o ktéorych mowa w § 1 ust. | pkt. 1-4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ oraz wage
poszczegdlnych kryteriow w ocenie tacznej, w podziale na poszczegolne rodzaje lub zakresy
Swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatgeznik nr 1. Kryteria dla rodzaju leczenie
stomatologiczne zawarte sa w tabeli nr 11 ww. zatacznika. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od swiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie
zart. 148 ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego
wspomagajacego postepowanie konkursowe., Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane
w zarzadzeniu Kkryteria i ich wage punktowg ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert
od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest
na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach ztozonych w postepowaniu,

Do negocjacji zostali zaproszeni Oferenci, ktorych oferty uzyskaly wysokg fgczna oceng
oferty na podstawie kryteriow niecenowych, a liczba wybranych do negocjacji oferentow
gwarantowata mozliwos¢ dokonania wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby
punktow rozliczeniowych.

Po  przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i pordwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac
ranking koncowy. Wybodr ofert do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje

zajmowane przez oferty w rankingu koficowym. Oferta Odwotujacego uzyskata faczng ocene



41,678 pkt, w tym 26,071 pkt za kryteria niecenowe (5 pkt za ciggtosé, 16,071 za jakosc¢ oraz
5 za dostepnosé) zajmujgce 11 pozycje w rankingu koncowym.

Okreslona w ogloszeniu wartosé zamowienia/liczba $wiadezen pozwolita na wybdr ofert
od pozycji 1-10. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 45,709 pkt, w tym 29,167 pkt za kryteria
niecenowe.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewnié¢ réwne
traktowanie  wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajacych  si¢ o zawarcie umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujgcy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami
prawa, - witym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ

Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie Jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Odnoszac si¢ do argumentéw Odwolujgcej takich jak: | dlugoletnia wspétpraca
w ramach umowy z NFZ, szybki czas realizacji $wiadczen oraz fatwa dostepnos¢
do $wiadczen, nic moga by¢ uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa jest zwigzana
bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa i nie moze stosowac innych kryteriéw
wyboru ofert do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone
4 wprost wustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa wramach postepowania konkursowego stosowata
te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich Oferentow bioracych udziat
W postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione  byly wszystkim Oferentom
na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentdw. W $wietle powyzszych okolicznosci
nalezy uzna¢, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden $posob nie naruszato zasady
rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze Oferta Odwotujgcej nie zostata jednak wybrana
do zawarcia umowy ze wzgledu na przekroczenie zaplanowanej liczby $wiadczen. Oferta

Odwotujacej uzyskata faczna ocene 41,678 pkt, w tym 26,071 pkt za kryteria niecenowe



(5 pkt za cigglosé, 16,071 za jakos¢ oraz 5 za dostepnosc) zajmujac 11 pozycje w rankingu
koficowym. Natomiast ostatnia wybrana oferta zajmujaca pozycje 10 uzyskata faczna ocene
45,709 pkt.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore
mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacej.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 wust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki  zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. 7 pozn. zm.)

nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie,
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z poézn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktéry wnosi sie do Dyrektora Sl@skiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

6



Otrzymuja:

)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Barbara Kalita-Paca Gabinet Stomatologiczny 42-300 Myszkdw, Sikorskiego 20A

Malgorzata Kiedrzynek- Picheta Lekarz dentysta 42-300 Myszkéw Millenium 21,

Elzbieta Noszkowska 42-300 Myszkéw Sucharskiego 63A,

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZESPOL OPIEKI ZDROWOTNEJ W MYSZKOWIE 42-300 Myszkow
Wolnosci 29,

Renata Idzik 42-300 Myszkéw Sikorskiego 51/13,

PRYWATNY GABINET STOMATOLOGICZNY Joanna Badefiska 42-300 Myszkéw Polna 14 A,
Elzbieta Patega 42-300 Myszkéw Graniczna 59,

Elzbieta Patega 42-350 Kozieglowy Woznicka 63,

Zofia Jastrzgbska 42-300 Myszkéw Nadrzeczna 63,

10) Dorota Mazur 42-300 Myszkéw Jana Pawta I1 36,
1) Spotka Cywilna Izabela Zurek, Marek Zurek, Aleksandra Gruca 42-300 Myszkow Kosciuszki 27 ¢,d.e,

12) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

13) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu

14) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



