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DYREKTOR

Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 06.06.2014 r.

Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/31/359-MS/2014

Na podstawie art.

DECYZJA Nr 12- 788/0D-55/WOKS/2014

154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.

zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego

przez Paniq Ewe Starzak —

Czapiga, prowadzqcq Indywiduaing Praktyke Stomatologiczng w Zywcu

przy ul. Dworcowej 54, zwang dalej ,.Odwolujaca”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania

prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;

na okres od 01.07.2014r. do 30.06.2017r., kod postepowania: 12-14-000309/STM/07/1/07.

0000.218.02/01, w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia ogdlnostomatologiczne,

przy udziale stron:

Maciej Gorgon,

"ROMADENT" S.C. Gabinety Stomatologiczne,

Roma Gorgon

ul. Potudniowa 23/1, 34-300 Zywiec;

¢ Ewa Beyga, Marek Beyga - Niepubliczny Stomatologiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Spotka

Cywilna, ul. Wesota 7, 34-300 Zywiec;

e Krystyna

Al. Pitsudskiego 78, 34-300 Zywiec;

Magdalena

Al Pitsudskiego 50, 34-300 Zywiec;
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e Arkadiusz Kocon, Al. Pitsudskiego 78, 34-300 Zywiec;

e Ilona Latanik-Marek - Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, ul. Swietokrzyska 16a,
34-300 Zywiec;

e Zuzanna Szlagor - Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, ul. Browarna 25, 34-300 Zywiec;

e Agata Pawluszkiewicz - Wieczorek, ul. Reymonta 10, 34-300 Zywiec;

e MEDICUS, Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec sp. j., ul. Dworcowa 22, 34-300 Zywiec

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ orzeka:

1) oddali¢ odwolanie,

2) nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r., Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, na terenie
gminy: Zywiec. W ogloszeniu podano warto$¢ zamodwienia nie wigksza niz 832 192,50 zt za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r., co przy cenie oczekiwanej w wysokosci 1,07 zt
stanowito 15,25 etatéw przeliczeniowych. W ogtoszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogdtem
ztozono 13 ofert. Odwotlujaca oferte nr 12-14-000309/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 ztozyta

w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W czesci niejawnej postgpowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ zdnia 23 stycznia 2014 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacej nie
zostala wybrana do udzielania $wiadczen. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie

postepowania, dokonujgc wyboru 9 ofert.
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Odwotujaca sktadajac odwotanie podniosta w nim nastepujacy zarzut:

e naruszenie art. 134 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Swiadczeniach poprzez przeprowadzenie
postepowania  z  pominigciem  zasad — rownego  traktowania  wszystkich

Swiadczeniodawcow oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji”.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujaca podkreslita rowniez fakt wieloletniego

udzielania $wiadczen w ramach umowy z NFZ oraz zakwestionowata sposdb oceny ofert.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentdéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow
oraz zgloszonych zadan. Odwolujaca z uprawnienia tego skorzystata w dniach: 30.05.2014 r. oraz
02.06.2014 r. W protokotach z wgladu do akt sprawy Odwotujaca podniosta kwesti¢ swojej propozycji
cenowej, ktora nieznacznie odbiegala od konkurencyjnych ofert. Ponadto w uzupetnieniu do protokotu
z dnia 02.06.2014 r. dostarczonego droga faksowa w dniu 04.06.2014 r., Odwotujaca kwestionuje
otrzymang ocene punktowa w kategorii dostgpnos¢ w wysokosci 3,333 pkt.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujagc odwotanie Dyrektor Slaskiego OW NFZ bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego

Odwotujacego.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pézn. zm.)
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczen

opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Wszystkie oferty, jako spetniajace wymagane warunki niezbedne
dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaty zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa,
w tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1
ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia

2014 r. na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.
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Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowg okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
w postepowaniu, w  tym  powyzszych  zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla  dostgpna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug Kryteriow jakosci,
dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry Kryteriow oceny,
ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwotujgca ztozyta w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznala si¢ z przepisami zarzadzenia oraz

warunkami zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Ponadto, kazda z ofert (w tym takze Odwolujacej) oceniana byla wedlug tych samych
kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskaé taka sama liczbe punktow. Kryteria oceny ofert dla
postepowania konkursowego w rodzaju leczenie stomatologiczne okreslone zostaty w zataczniku nr 1
tabela nr 11 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia

umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

Ocena ofert opierala sie na odpowiedziach udzielonych przez Oferentow w ankietach
ztozonych w  postepowaniu  konkursowym. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od $wiadczeniodawcoéw sg jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania. W oparciu
o uzyskana punktacje oferty zostaly uszeregowane malejaco w rankingach ofert uczestniczacych

W postgpowaniu.

Zgodnie z art. 148 ustawy, Komisja Konkursowa dokonata poréwnania ofert przy pomocy
systemu informatycznego wspomagajacego postgpowanie konkursowe. Dzialanie systemu
informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego uniemozliwia pominigcie
ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu
konkursowym. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowa
ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie

punktow.

Kierujgc sie trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w cze¢sci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaty
przeprowadzone z wybranymi Oferentami. Do negocjacji zostali zaproszeni Oferenci, ktérych oferty

uzyskaly wysoka taczng ocene oferty na podstawie kryteriow niecenowych. Negocjacji nie



prowadzano z Oferentami, ktérych oferty, nawet przy uzyskaniu maksymalnej liczby punktow
za kryterium ceny (20,0000 pkt) nie uzyskalyby tacznie wigcej punktdw niz ostatnia oferta znajdujaca
si¢. w rankingu otwarcia powyzej linii odcigcia. Zasade te stosowano, gdy liczba wybranych
do negocjacji Oferentow gwarantowata mozliwos¢ dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania

planowanej liczby punktow rozliczeniowych.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy. Ranking ten przedstawia si¢ nast¢pujaco:
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Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze plan postepowania. Wybér ofert
do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowane przez oferty w rankingu
koncowym. Oferty poszczegdlnych podmiotéw w rankingu tego postepowania uszeregowane zostaty
w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji facznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze

decyduje faczna liczba uzyskanych punktow.

Oferta Odwolujacej uzyskata taczng ocene 50,559 pkt, w tym 38,690 pkt za kryteria
niecenowe (za ciggltos¢: 5,000 pkt; za jakos¢: 30,357 pkt, w tym 22,857 za personel i 7,500 pkt za
sprzet i aparatur¢ medyczng; za dostepnos¢: 3,333 pkt za dostep dla osob niepelosprawnych

ruchowo) i usytuowana zostata na 11 miejscu w rankingu koncowym. Okreslona w ogfoszeniu wartosé
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zamoOwienia pozwolita na wybor 9 ofert. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 52,940 pkt w tym

41,071 pkt za kryteria niecenowe.

Odnoszac sie do zarzutu Odwotujacej wskazaé nalezy, ze w ocenie oferty uwzgledniony zostat
fakt, ze Odwotujaca ma obecnie umowe z NFZ — oferta otrzymata 5,000 pkt, czyli maksymalna liczbe

w kategorii cigglosei.

W uzasadnieniu do odwotania Odwolujgca zarzuca Komisji Konkursowej, iz w sposdb
nieuprawniony i bezpodstawny zawyzyla ocene ofert konkurencyjnych Swiadczeniodawcéw, nie
wskazujac przy tym w jakim zakresie ocena ta byla niewtasciwa. Wobec powyzszego nie sposob

odnies¢ sie do wskazanego zarzutu.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady réwnego traktowania oraz uczciwej konkurencji
podkresli¢ nalezy, ze zasady wedlug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone
sa wprost w ustawie oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania
konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich Oferentow bioracych
udzial w postgpowaniu. Zgodnie art. 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rowne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
Swiadezen opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. W mysl ww. przepisu wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty
zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
udostepnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly takze na tablicach
ogloszen w siedzibie oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatlow
umozliwial zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentow. Ponadto wszystkie zlozone
w postepowaniu oferty podlegaly sprawdzeniu pod katem spetniania jednolitych wymogdw
okreslonych wyzej przywotanymi przepisami. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
powyzsze postepowanie uniemozliwita wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez oferty sktadajacej
odwotanie. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej

w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

Odnoszac si¢ do uwag zawartych w protokotach z wgladu do akt sprawy, wskazaé¢ nalezy, ze
oferta Odwolujacej zostata prawidtowo oceniona w odniesieniu do kryterium dostgpnosci w zakresie

dostepu dla 0sob niepetnosprawnych ruchowo oraz harmonogramu pracy komorki organizacyjne;.

Odwotujaca otrzymata tacznie 3,333 pkt za odpowiedzi ankietowe dotyczace dostepu dla osob
niepetnosprawnych ruchowo (za zapewnienie podjazdéow oraz doj$¢ o nachyleniu zgodnym
z przepisami prawa budowlanego — 1,6667 pkt oraz za zapewnienie przy lokalizacji poradni/ gabinetu
powyzej pierwszej kondygnacji: dzwigu umozliwiajacego transport chorych na wodzkach,
a w budynkach do dwoch kondygnacji mozliwie innego urzadzenia technicznego umozliwiajgcego

wjazd niepelnosprawnych albo lokalizacji na parterze — 1,6667 pkt). Odwotujaca nie otrzymata
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punktéw dodatkowych, gdyz wg. odpowiedzi udzielonych na pytania ankietowe nie zapewnia co

najmniej jednego pomieszczenia sanitarnego przeznaczonego dla 0séb niepetnosprawnych.

W odniesieniu do harmonogramu pracy komorki organizacyjnej Odwotujaca réwniez nie
otrzymata punktéw dodatkowych, gdyz wg. wypetnionych pytan ankietowych nie potwierdzita czasu
pracy lekarza w sobotg trwajacego co najmniej 6 godzin, proporcjonalnie do liczby etatow
przeliczeniowych oraz pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18)

wynoszacej powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego.

W zwigzku z powyzszym zarzut pominigcia punktacji w ocenie oferty z tytutu kryteridw

niecenowych w zakresie dostgpnosci jest bezzasadny.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru
ofert izawarcia uméw w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen
zdrowotnych okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel srodkéw, nie maja na celu
prowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi Oferentami bioracymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie
z ideg konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta
Odwolujacej nie zostata wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie zlozono oferty, ktore

uzyskaly wyzsza ocene punktowa.

Postgpowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym odwolaniem nie wykazato, by Komisja
Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziatanie Komisji bylo prawidlowe i oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby

spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzglgdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

P /|
Z upowaznicnia Dyptklora
$laskicgo Oddziatu Wopgwddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrgtvia w Katowicach

ZASTEPCA DYKEKTORA
DS. EKONOMICZNOIFINANSOWYCH

Dorota Suchy
Dyrektor Slaskiego OW

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Ewa Starzak — Czapiga , Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, ul. Dworcowa 54, 34-300 Zywiec.

2)  Maciej Gorgon, Roma Gorgon - "ROMADENT" S.C. Gabinety Stomatologiczne, ul. Potudniowa 23/1, 34-300 Zywiec.
3) Ewa Beyga, Marek Beyga - Niepubliczny Stomatologiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Spotka Cywilna, ul. Wesota 7, 34-300 Zywiec.
4)  Krystyna Matyska - Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Stomatologiczna, Al. Pilsudskiego 78, 34-300 Zywiec.

5)  Magdalena Michatowska-Golda, Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, Al Pilsudskiego 50, 34-300 Zywiec.

6) Arkadiusz Kocon, Al. Pilsudskiego 78, 34-300 Zywiec.

7 llona Latanik-Marek - Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, ul. Swietokrzyska 16a, 34-300 Zywiec.

8) Zuzanna Szlagor - Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, ul. Browarna 25, 34-300 Zywiec.

9)  Agata Pawluszkiewicz - Wieczorek. ul. Reymonta 10. 34-300 Zywiec.

10)  MEDICUS, Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec sp. j., ul. Dworcowa 22, 34-300 Zywiec.

11)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Migdzynarodowej w miejscu — do wiadomosci.

12)  Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci.

13)  Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolenn w miejscu a/a.



