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NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 06 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/40/ 356-DG/2014

DECYZJA Nr 12-786/0D-53/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 I, poz. 267 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Marzanng Zielonka, Czestochowa, ul. Wreczycka 99, zwang dalej
»Odwolujacym™, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
na zawieranie umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r.
do 30.06.2017 r., kod postepowania: 12—14-000340/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju: leczenie

stomatologiczne, w zakresie: $wiadczenia ogolnostomatologiczne, przy udziale Stron:

1. Gabinet Stomatologiczny EVA-DENT Ewa Frukacz,
42-233 Kolonia Wierzchowisko, Pogodna 15,

2. Eugenia Brewczynska, 42-233 Mykanéw, Cicha 74,
3. Danuta Nita, 42-200 Czgstochowa, Traugutta 18A,
4. Agnieszka Mencel, 42-233 Borowno-Kolonia, Armii Ludowej 10
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,
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nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slgski Oddziat Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice

www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postepowania: 12-14-000340/STM/07/ 1/07.0000.218.02/01, w rodzaju: leczenie stomatologiczne,
w zakresie: Swiadczenia ogolnostomatologiczne na terenie gminy Mykanéw. W ogloszeniu podano
wartos¢ zamowienia nie wiekszg niz 272 850,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato
ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogtoszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. Oprécz  wymagan
wynikajacych  z  przepisow prawa powszechnie  obowiazujacego, oferenci przystepujacy

do postepowania winni spehi¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

swiadezen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o kryteria okreslone Zarzadzeniem
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu
o delegacje ustawowsa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie
aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Opublikowano
rowniez materiaty i zarzadzenia, na podstawie ktorych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.
Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami Zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umoéw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W' postepowaniu ogétem zfozono 5 ofert na 5 miejsc realizacji $wiadczen. Odwolujacy oferte

nr 12-14-000340/STM/07/1/07.0000.218.02/01/3/0407 ztozyt w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawne;j ztozonych ofert.
W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwata Jednego Oferenta do uzupetniania brakow
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca ..Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/
2014/075/0068/W/01935/KI) — nie przeprowadzifa kontroli u Oferentéw bioracych udziat

W postgpowaniu konkursowym.
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Kazda z ofert (takze Odwolujacego) oceniana byta wedlug tych samych kryteriow. Kryteria
oceny ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.) a szczegolowe parametry kryteriow
oceny, o ktérych mowa w§ 1 ust. 1 pkt. 1 — 5 oraz wage skalujacg poszczegdlnych kryteridw w ocenie
tacznej, wpodziale na poszczegolne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla
zalacznik nr | ww. Zarzadzenia. W przypadku rodzaju leczenie stomatologiczne jest to tabela nr 11
do ww. Zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byly jawne
i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

Zgodnie z trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaty przeprowadzone
ze wszystkimi wybranymi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu.

W dniu 16.05.2014r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru
4 ofert (na 5 miejsc realizacji swiadezen). Oferta Odwotujacego nie zostata wybrana.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 23.05.2014 r. W odwotaniu Odwotujacy wskazat,
iz w Jego ocenie, bardzo krzywdzace i nieuzasadnione Jjest pozbawienie pacjentéw z terendw
wigjskich (gminy Mykandw) dostepu do lekarza i pomocy stomatologicznej. Podnidst w nim réwniez
argumenty dotyczace odnowienia i dostosowania dla oséb niepetnosprawnych jak réwniez zakupu
nowych sprzetow potrzebnych w leczeniu stomatologicznym ze $rodkéw wihasnych. Wskazat,
ze w ramach kontraktu z NFZ leczy juz od 13 lat, bez jakiejkolwiek skargi czy to do Kierownika
przychodni czy NFZ. Wykazuje rowniez dostosowanie czasu pracy poradni do potrzeb pacjentow.

Odwolujacy prosi o pozytywne rozpatrzenie odwolania i podanie przyczyny odrzucenia Jego oferty.

Strony niniejszego postepowania pismem z dnia 26.05.2014r. poinformowano o prawie wgladu
do akt i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Z prawa
tego w dniu 04.06.2014 r. skorzystat Odwotujacy i wniést do protokotu z wgladu do akt sprawy

nastepujace uwagi:

= zbyt niska wycena za dostepnosé: zglositam 3-dni po potudniu (2 dni do 20. 00, 1 dzier do 19.00)
- rano od 8 do 14.00/2 dni, 5 punktéw — inne poradnie do 18.00 god:. otrzymywaty 12,5 pkt!
- wycena za jakoS¢ — réwniez zbyt niska! (nowy sprzet — unit i skaler 2008 r., endometr 2011.
Calkowity remont budynku i poradni stomatologicznej — nowoczesna zabudowa stomatologiczna!
Prosze o utrzymanie > etatu stomatologicznego w cenie za I pkt — 1,01 (zl) z dodatkowym — czwartym
dniem po poludniu do 18 godz. — zapewnimy wowczas Swiadczenia ogolnostomatologiczne dla
spolecznosci  wiejskiej — czesto  ludzi starych,  placéwka polozona najdalej na  pétnoc
woj. ﬁ/qskiego — granica z Lodzkim. Zapewnie prace dla lekarza stomatologa pracujgcego na terenie

25 lat!”,

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete  z naruszeniem zasad postepowania

1 czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizsza liczba punkéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskuja okreslong liczbe
punktow, az do wyczerpania $rodkdw finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
swiadezen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartos¢ zamowienia. Podkresli¢ nalezy,
ze fakt spefniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, wtym rowniez tych
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny wedlug powyzej
wskazanych kryteriow.,

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy,
dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie
konkursowe.

Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentow bioracych udziat w postepowaniu.

Oferta Odwolujacego uzyskata faczng oceng 36,071 pkt, w tym 26,071 pkt za kryteria niecenowe
tj. 5 pkt za cigglosé, 16,071 za jakos¢ oraz 5 pkt za dostepnosé. Uzyskana liczba punktow
spowodowata, ze oferta Odwolujacego zostata sklasyfikowana na ostatnim miejscu w rankingu
koncowym. Okre$lona w ogloszeniu wartosé zamOwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji
-4 na 5 miejsc realizacji $wiadczen. Nalezy zaznaczy¢, ze ostatnia wybrana oferta uzyskata lacznie
40,238 pkt w tym 30,238 pkt za kryteria niecenowe. Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy,
ze Odwotujacy mogt skorzystaé w czasie trwania negocjacji z prawa do obnizenia ceny -
co przy zalozeniu, ze bylaby to minimalna cena a z tego prawa nie skorzystatby Oferent bedacy
na przedostatnim miejscu - pozwolitoby uzyska¢ Mu dodatkowe 10,000 pkt., (46,071 pkt) pozwalajace
na zmiang pozycji w rankingu koncowym. Odwolujacy z tego prawa nie skorzystal w konsekwencji
czego, Jego oferta nie zostata wybrana. Uscislajgc, oferta Odwotujacego nie zostala odrzucona
tylko niewybrana. Odrzucenia oferty mozna dokonaé tylko w czgsci jawnej postepowania
konkursowego po niespenieniu przez Oferenta wymogow wynikajacych z Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

Odnoszac si¢ do zarzutu pogorszenia warunkow dostepu do $wiadczen ogolnostomatologicznych

dla mieszkancéw gminy Mykanéw nie mozna si¢ z nim zgodzié, poniewaz $wiadczenia zdrowotne



dla swiadczeniobiorcow w przedmiotowym zakresie beda udzielane przez swiadczeniodawcéw
wybranych w niniejszym postepowaniu.

Podnoszone przez Odwotujacego w odwolaniu Jak i w protokole z wgladu do akt sprawy
argumenty nie moga by¢ uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa jest zwiazana bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami prawa i nie moze stosowac innych kryteriow wyboru ofert do zawarcia
umowy. Po raz kolejny wskaza¢ nalezy ze kryteria te okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).
Ocena poszczegolnych ofert byta identyczna i opierala si¢ na udzielonych przez Oferentow
odpowiedziach ankietowych. Nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania. Dzialanie
Komisji byto prawidfowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie
prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy nalezato je oddalié.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadezeft w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 41 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach



Otrzymuja:

I.
2.
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Marzanna Zielonka, 42-200 Czestochowa ul. Wreczycka 99,

Gabinet Stomatologiczny EVA-DENT Ewa Frukacz, 42-233 Kolonia Wierzchowisko,
ul. Pogodna 15,

Eugenia Brewczynska, 42-233 Mykandw, Cicha 74,

Danuta Nita, 42-200 Czgstochowa, Traugutta 18A,

Agnieszka Mencel, 42-233 Borowno-Kolonia, Armii Ludowej 10,

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej w miejscu,
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



