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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 22013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez Centrum
Medyczne Med — Koz & Mediko Dabrowski Lekarska Spotka Partnerska 43-340 Kozy
ul. Lipowa 2, zwanego dalej ,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na  okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2017 r., kod postepowania: 12-14-
000323/STM/07 /1/07.0000.218.02/01 w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia

ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy Kozy przy udziale stron:
1. Pawet Bieronski 43-300 Bielsko-Biafa ul. Rodzinna 31

2. Agata Lorens 43-340 Kozy ul. Krakowska 10a.

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, orzeka:

1. Oddali¢ odwolanie.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie

umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.



wrodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze
gminy Kozy. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wiekszg niz 231 922,50 PLN za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo
ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogdtem

o}

zlozono 3 oferty. Odwolujacy oferte nr 12-14-000323/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 ztozyt

w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzifa spelnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania, w ktorej
dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23
stycznia 2014 r. (z pézn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny
ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. W dniu 28.04.2014 r. Komisja

Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 2 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 2 maja 2014 r. podnoszac w nim w szczegdlnosci,
iz ,zlozona oferta spelnia wszystkie niezbedne warunki oraz czesé dodatkowych [...] w tym warunki
finansowe przyznane na obszar gminy z tym, ze kwota oferty obejmuje kwote dotychczasowq 1,08 z1 za
punkt, gdyz w materialach opiniodawczych NFZ  zanizanie ceny jest traktowane jako

nieprawidlowosc.”

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wszcezeciu postepowania
administracyjnego oraz o wynikajacym zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentdéw iwypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materiatow oraz

zgloszonych zadan. Strony z uprawnienia tego skorzystaty:

e w imieniu Odwotujgcego Pan Krzysztof Dabrowski w dniu 08.05.2014 r.,
e Pani Agata Lorens w dniu 06.05.2014 r.
o Pan Pawel Bieronski w dniu 08.05.2014 r.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania iczy

wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.
Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci

przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:



- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z p6zn.

zm.) w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotne;,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ Nr
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pézn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o rokowaniach zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych
w postepowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostgpna dla
$wiadczeniodawecow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw jakosci,
dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegblowo parametry kryteriow oceny, ich
wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy
zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 3 oferty. W czesci jawnej Komisja

Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert.

W zwigzku z powyzszym 3 oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbgdne dla realizacji
wyzej wymienionego $wiadezenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgéci niejawnej postgpowania. Podkreslic
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz
zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych

kryteriow.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego braku mozliwosci obnizenia ceny wskaza¢ nalezy, ze na
podstawie zapiséw art. 142 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, Komisja Konkursowa w czgsei niejawnej
konkursu moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do

udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadezenia opieki zdrowotne;.



Wobec powyzszego w toczacych si¢ postgpowaniach majgcych na celu zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne na okres od dnia
01.07.2013r. do dnia 30.06.2017 r. /plan rzeczowo-finansowy na okres 01.07.2014-31.12.2014 r./
Komisja Konkursowa postanowita odstapi¢c od negocjacji. w przypadku gdy oferenci z nizsza
punktacja za kryteria niecenowe - nawet dokonujac zmiany ceny jednostkowej 1 osiggajac
maksymalng liczbe punktow za kryterium cenowe - nie osiagneliby wigkszej tacznej liczby punktow
od oferentdw, ktorzy uplasowali sie na ostatniej pozycji nad linig odcigcia w rankingu otwarcia.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw uzyskanych
w trakcie oceny. Oferta skarzacego w rankingu otwarcia uzyskata taczng ocene 35,136 pkt, w tym
9,065 pkt. za ceng i 26,071 pkt za kryteria niecenowe. Oferta z pierwszej pozycji w rankingu otwarcia
uzyskata taczng ocene 57,125 pkt w tym 10,935 pkt za ceng i 46,19 pkt. za kryteria niecenowe. Zatem
zaproszenie oferentdw do negocjacji nie bylo celowe, poniewaz w sytuacji zwigkszenia wartosci
punktowej za kryterium cenowe do maksymalnej liczby punktéw tj. 20 punktow oferta Odwotujgcego
nie zmienitaby pozycji w rankingu, poniewaz uzyskataby tacznie 55,136 pkt W dalszym ciggu
oferent, ktéry uplasowal si¢ na pierwszej pozycji uzyskal faczng wyzsza oceng o 1,989 pkt.
w stosunku do oferty Odwotujacego.

Odnoszac sie do uwag zawartych w protokole z wgladu do akt sprawy z dnia 08.05.2014 r.
wskazaé nalezy, ze kazda z ofert (w tym takze Odwolujgcego) oceniana byla wedtug tych samych
kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskaé taka sama ilos¢ punktow. Kryteria oceny ofert dla
postgpowania konkursowego w rodzaju leczenie stomatologiczne okreslone zostaty w § 1 pkt. 1
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadezen opieki zdrowotnej. Oceny ofert dokonuje sig m. in. wedlug kryterium jakosci udzielanych
$wiadczen opieki zdrowotnej — ocenianej w szczegdlnosci poprzez kwalifikacje personelu, jego
umiejetnosci oraz doswiadezenie. Odwolujacy otrzymat 8,571 pkt. za kryterium jakosci.

Szczegdlowe parametry kryteriow oceny oraz wage poszezegdlnych kryteriow w  ocenie
acznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy $wiadczef opieki zdrowotnej okresla
zalacznik nr 1 tabela nr 11 do w/w zarzadzenia. Ocena ofert opierala si¢ na odpowiedziach
udzielonych przez oferentéw w ankietach ztozonych w postepowaniu konkursowym. Kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania. W oparciu o uzyskana punktacje oferty zostaly uszeregowane malejgco w rankingach

ofert uczestniczgcych w postepowaniu.

Ranking otwarcia zostal wygenerowany w dniu 16 kwietnia 2014 r., w ktérym oferty zostaly
uszeregowane wg. malejacej tacznej liczby punktéow uzyskanych na etapie oceny ofert. Ranking ten

przedstawia si¢ nastepujaco:
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Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentow biorgcych udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialow umozliwiat zapoznanie
sie znimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac, ze

postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane whniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dzialanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidfowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek

w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z p6zn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.




POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
Z upowainicnia Dyrektora
Slyskiego Oddziatu Wojewbdzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach

ZASTHPCA DYREKTORA
DS, EKOMEIMICZNO-FINANSOWYCH

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1) Centrum Medyczne Med - Koz & Mediko Dgbrowski Lekarska Spolka Partnerska 43-340 Kozy
2) Pawel Bierofiski 43-300 Bielsko-Biala

3)  Agata Lorens 43-340 Kozy

4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w migjscu - do wiadomosci
5) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

6y Wydazal Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



