Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

| o 1912 013
DYREKTOR Katowice, dnia ...
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduaszu Zdrowia
w Katowicach

pECYZIA Ny 2.0 2013

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (j.t. Dz U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z pozn. zm.), zwane) dalej ustawg oraz art. 104, 107 1 108 § | ustawy z dnia 14 czerwea 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz, U. 22013 r. poz. 267} po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Qdweolujgcego: Arka Vitae S.A., ul. Warszawska 25, 85-058
Bydgoszez,  dotyezgcego  rozstrzygnigcia  postepowania  wo sprawie  zawarcia  umow
o udzielanie $wiadezen opieki zdrowoinej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, w zakresic
uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium  vzdrowiskowym, kod postgpowania
12-14-000001/U7D/08/1/08.0000.029.05/01,

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewadzkiego NFZ orzeka:

1. oddalic odwolanic Arka Vitae S.A., ul. Warszawska 25, 85-058 Bydgoszcz, dotyczacego

- rozstrzygnigeia posigpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowolnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, w zakresie uzdrowiskowa rehabilitacia
dla  dorostych w  sanatorium uzdrowiskowym, kod  postgpowania  12-14
-000001/UZD/08/1/08.0000.029.05/01,

2. nadaé decyzii rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 16.10.2013 r. Dyrektor Slaskiego Oddziahi Wojewadzkiego NFZ na podstawie

art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowania w sprawie



zawarcia umow o udzielanie swiadezen opieki  zdrowotne) w rodzaju  lecznictwo
uzdrowiskowe, w  zakresic uzdrowiskowa rehabilitacja dla dorostych w sanatorium
uzdrowiskowym, Kkod postepowania  12-14-000001/UZ1/08/1/08.0000.029.05/01.  Oferty
w przedmiotowym postepowaniv  nalezalo zlozy¢ wterminie do dnia 31.10.2013 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujgce przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by
spetnione przez podmioty skiadajgce oferty. W postepowaniu ziozono 3 oterty. Odwolujacy

oferte nr 12-14-000001/08/1-0001/00 zlozyt w terminie.

W czesci jawne] Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ziozonych
ofert i na podstawie tej oceny przyjeta do dalszego postgpowania 2 oferty oraz odrzucila
oferte Odwolujacego z powodu zlozenia oferty przez $wiadczeniodaweg, z ktdrym zostlala
rozwigzana umowa o udziclanie $wiadezen opieki zdrowotnej w okreslonym rodzaju lub

zakresie w trybie natychmiastowym.

Pismem z dnia 06.11.2013 r. Komisja Konkursowa powiadomita Odwolujgcego
o odrzuceniu jego oferty w calodel, podajac vzasadnienic faktyczne 1 prawne. Qdwotujgey
zlozyt w dniu 18.11.2013 r. protest na te decyzje. Komigja oddalila protest, powiadamiajge
otym Odwolujacego pismem z dnia 25.11.2013 r., zawierajacym obszerne uzasadnienie
fakiyczne i prawne. Wdniu 02.12.2013 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie
postepowania, dokonujac wyboru wszystkich ofert przyjetych do dalszego postepowania.
Odwolujacy wnidst odwolanie za podrednictwem poczty w terminie, tj. 04.12.2013 v,
(data wplywu do Slaskiego OW NFZ - 09.12.2013 r.), podnoszac w nim nastgpujace zarzuty:
- naruszenie art. 149 ust. 1 pkt 8) ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotne] [inansowanych
ze srodkéw publicznych oraz § 7 pkt 4) rozporzadzenia w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie dwiadczen opieki zdrowotne
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan,
- naruszenic art. 7 1 8 kodeksu postgpowania administracyinego,
- naruszenie art. 77 kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 kpa poprzez niewypowiedzenie
pisemnie obowigzujace] umowy,
domagajge sie uchylenia odrzucenia oferty, dopuszezenia jej do dalszej czeser postgpowania
i podpisania umowy z Odwolujacym — Arka Vitae S.A.

Odwotnjacy zlozyl takze w odwolanin wniosek o uwzglednienie nastepujacych dowoddw:



- wniosek dowodowy nr 1 dowdd z zawartego w dniu 12.11.2012 r. aneksu nr 4/2012 do
umowy z dnia 30.11.2011 roku nr 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01) oraz z faktur
wystawionych przez Odwolujgeego w wyniku realizacyi tej umowy oraz rozliczen NFZ

dotyezgeych tej umowy- zaphat za otrzymywane faktury.

- wniosek dowodowy nr 2 dowdd z umowy zawarte] w dniu 30.11.2011 r. nr 17-00-61441
1202 {12-11-08-61441-01) pomicdzy Narodowym Funduszem Zdrowia ~ Slaskim

Oddziatem Wojewddzkim w Katowicach, a Arka Vitae S.A.

W uzasadnieniu do zlozonego odwolania, Odwolujacy podnidst w szezegdlnosed,
iz pomimo  rozwigzania umowy nr  [7-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01) z dma
27.01.2011 1. wigze go nadal wprowadzona w zycie aneksem nr 8 do tej umowy na podstawie
cesfi nowa umowa o numerze 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01) z dnia 30.11.2011 r.
Zdaniem Odwotujacego, NFZ  wypowiedzial umowe Fundacji  Arka  prowadzacej
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Sanatorium Ustron o numerze | 7-00-61441-11-02
(12-11-08-61441-01) z dnia 27.01.2011 ., a wmowa zawarta z Arka Vitae S A, nr 17-00
-61441-12-02 (12-11-08-61441-01) z dnia 30.11.2011 r. caly czas obowigzuje. Ponadto
wskazal, ze w jego opinii Komisja Konkursowa nic przedstawila uzasadnienia odrzucenia
oferty w rozstrzygnieciu postgpowania ani tez w powiadomieniu oferenta o rozstrzygnigeiu

protestu,

Zgodnie z art. 1534 ust. 6a ustawy stronami niniejszego postgpowania sg Odwolujgcy
oraz Swiadezeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadezen opieki zdrowotngj

w posiepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej.

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pisma informujace o wynikajacym
zart. 10 k.p.a. prawie wgladu do dokumentdéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych

dowoddw, materialow oraz zgloszonyeh zadan. Strony z uprawnienia tego nie skorzystaly.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje,

Rozpatrujac  odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu nie prowadzi
ponownie postepowania  w sprawie zawarcia umow o udzielanic - swiadezen  opieki
zdrowotne], lecz rozpoznaje sprawe w odniesicniv do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosci. Dyrektor nie powiela czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
konkursowef, lecz bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisje zostalo
podjete z naruszenicm zasad postgpowania i ¢zy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu

prawnego odwolujacego sig.



W przedmiotowym postepowaniu zosialy ztozone trzy oferty. W czesei jawnej Komisja
Konkursowa dokonala ich oceny formalno-prawnej. W trakeie tej oceny Komisja stwierdzila,
ze 2z Odwolujagcym  rozwigzano  umowe nr 17-00-61441-11-02  (12-11-08-61441
-01) z dnia 27.01.2011 r. i na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 8 ustawy podjeta decyzje

o odrzuceniu jego oferty.

W 'tym' miejscu nalezy odwolaé sie do wnioskow dowodowych zlozonych przez
Odwolujgcego oraz innych dokumentow, znajdujacych sig w posiadaniu Slaskiego OW NFZ.
W odniu 27.01.2011 r. zostata zawarta umowa nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01)
o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej pomigdzy Slaskim Oddzialem Wojewodzkim NFZ
a Niepublicznym Zakladem Opicki Zdrowotnej Sanatorium tstron z siedziba w Ustroniu
przy ul. Szpitalnej 15. Zgodnie z § 1 pkt 1 tej umowy, jej przedmiotem ,jest udzielanie przez
Swiadezeniodawee $wiadczen gwarantowanych opieki zdrowotne] w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego™. W dniu 28.11.2011. r. zawarty zostal ancks nr 7 do umowy, w ktorym
wzwigzku  ze  zmiang  podmioty  zalozycielskiego  ,zastepuje  si¢  oznaczenie
Swiadezeniodawey  z: Niepubliczny  Zaklad  Opieki  Zdrowotne]  Sanatorium  Ustron,
reprezentowany pizez Panig Dagmare Sliwka i Panig Gabrielg Cieslar, z siedzibg
ul. Szpitalna 15. 43-450 Ustron, zwany dalej "Swiadczeniodawea” na Arka Vitae S.A.
Bydgoszez, ul. Warszawska 25, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] Sanatorium Ustron
7 siedziba ul. Szpitalna 15, 43-450 Ustron, reprezentowany przez Pana Krzysziota
Olszewskiego, zwany dalej "Swiadczeniodawea™.” Nalezy podkreslic, 7e zgodnie 7 trescig
aneksu nr 7 1 widocznymi na nim pieczeciami, podpisal | zawart go Pan Krzysziot Olszewski,
Prezes Zarzadu reprezentujacy spolke Arka Vitae S.A., 85-058 Bydgoszez, ul. Warszawska
25. Z kolei w dniu 30.11.2011 r. zawarty zostal ancks nr 8 do przedmiotowe] umowy,
w ktorym strony ustalily, ze wigzaca je umowa otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku
do “anmeksu. W zalgezniku tym oznaczono umowe numerem  |7-00-61441-12-02,
ajej przedmiot  okredlono  jako .udzielanie przez  Swiadczeniodawee  $wiadczen

gwarantowanych opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego™.

W dniu 30.11.2012 1. Slaski OW NFZ otrzymat pismo Slyskiego  Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z 29.11.2012 r. z informacja o stwierdzeniu
wystepowania stanu zagrozenia zycia dla osob przebywajgcyeh wewnatrz budynku Osrodka
SMAGNOLIA" w Ustroniu przy ulicy Szpitalnej 15 i wydanym przez Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarng] w Cieszynie w dniu 22.10.2012 r. zakazie
uzytkowania wyze] wymienionego obiekty budowlanego w trybie natychmiastowym.

W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 24.12.2012 r. Dyrektor Slaskiego OW NFZ



rozwigzal umowe nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01) z dnia 27.01.2011 r., ktorej
strong byt Odwolujgcy, bez okresu wypowiedzenia na podstawie § 36 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z § 36 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umdw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U, z 2008 r. Nr 81, poz.
484).

Biorac pod uwage powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze od 28.11.2011. r. Odwolujgey
~ Arka Vitae S.A. byt strong umowy nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01) z dnia
27.01.2011 r. o udzielanie S$wiadczen opieki  zdrowotne] w o zakresie  lecznictwa
uzdrowiskowego. Nie ulega takze watpliwodcl, ze umowa ta zostala przez Dyrektora
Slaskiego OW NFZ rozwigzana w trybie natychmiastowym w dniu 24.12.2012 r. z przyczyn
lezacych po stronie $wiadezeniodawey. W zwiazku z tym, w postgpowaniu konkursowym
bedacym przedmiotem odwolania Komisja prawidlowo zastosowala literg art. 149 ust. | pkt 8
ustawy, gdyz zgodnie z jego brzmieniem .odrzuca si¢ oferte [...] zlozona przez
$wiadezeniodawee, z ktdrym zostala rozwigzana przez oddzial wojewodzki Funduszu
prowadzacy postepowanie umowa o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w okreslonym
rodzaju lub zakresie w irybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po  stronic
swiadezeniodawey”. Nie tylko wiee nie naruszono tu postanowien art. 149 ust. | pkt 8
ustawy, lecz dcisle Zast0sOWano sig do jego bezwzgledne] dyspozycji. Pozostale wnioski
dowodowe wiiesione przez Qdwolujgcego, dotyczace umowy zawarte] w dniu 30.11.2011 .
nr 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01), ancksdéw do tej umowy, czy tez faktur
wystawionych i zrealizowanych w zwigzku z ta umowa, nie zmieniaja wskazanych powyze)
okolicznodei fakiycznych 1 prawnych, stanowigcych przestanki do odrzucenia oferty

Odwolujacego.

Nieprawdziwy jest zarzut o naruszenie § 7 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
zapraszania do udziglu w rokowaniach, skladania ofert, powotywania i odwolywania komisji
konkursowej otaz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719). Zgodnie z wymogami tego
przepisu, protokol z posiedzenia komisji — podsumowanie postepowania odwoluje sig
w punkcie II m.in, do zalgcznika nr 26 z wykazem odrzuconych ofert (w czescei jawnej),
a w ww, zalaczniku w punkcie 1V wskazana jest odrzucona oferta Odwolujacego sie wraz
z podaniem powodu odrzucenia. Podobnie nieprawdziwy jest zarzut o braku wasadnienia
w powiadomicniu o oddaleniu protestu. gdyz jak wskazano powyzej, powiadomienie zawiera

obszerne uzasadnicnie.



Nietrafiony jest rdwniez podniesiony w odwolaniu zarzut naruszenia art. 7 1 8 k.p.a.
Zgodnic z wtrwalonym orzecznictwem, postgpowanie poprzedzajace zawarcic umowy
o realizacje $wiadezen opieki zdrowotnej jest postgpowaniem cywilno-prawnym, do kidrego
nie maja zastosowania przepisy k.p.a. Dopiero wniesienic odwotania od rozstrzygniecia

takiego postepowania wszezyna procedure administracyjng.

Podobnie nietrafiony jest zarzut naruszenia art. 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
eywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93). w zwigzku zart. 14 k.p.a. poprzez
niewypowiedzenie pisemnie obowigzujacej umowy, gdyz jak wykazano powyze), umowa
wiazaca Odwolujacego ze Slaskim OW NFZ zostata rozwigzana z zachowaniem formy

przewidziane] prawem pismem z dnia 24.12.2012r.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanic $wiadezed opieki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowad uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadezeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentenc)i decyzji.

Ze wazgledu naochrone zdrowia lub zycia ludzkiego wzwiazku z koniecznosciy
zapewnienia realizacii $wiadezen opieki zdrowotne] bedacych przedmiotem postgpowania,

decyzii nadano rygor natychmiastowe] wykonalnogei na podstawie art. 108 § 1 k.p.a.

POUCZENIE

W oparciu oarf. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkdéw publicznych (t). Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z 2008 .
7 pozn. zm.), od ninigjszej decyzji Stronom przyshiguje wniosek o ponowne rozpatrzenic
sprawy, ktory wnosi si¢ do dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NEZ w terminie

7 dni od dnia dorgezenia decyzji.

DYRBKTOR
§laskicga Oddzidil Wosewddzkingo
Narodowego FundusniZdrowa w Katowicach

Grezegory Nowak
................... R4 RSO

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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