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DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOA-1/021227/. 8. .-PP/2013

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (j.t. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Odwolujgcego: Arka Vitae S.A., ul. Warszawska 25, 85-058
Bydgoszcz, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia umow
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, w zakresie
uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych, kod postepowania

12-14-000006/UZD/08/1/08.6500.028.05/01,

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie Arka Vitae S.A., ul. Warszawska 25, 85-058 Bydgoszcz, dotyczace
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, w zakresie uzdrowiskowe leczenie

sanatoryjne dorostych, kod postgpowania 12-14-000006/UZD/08/1/08.6500.028.05/01,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 16.10.2013 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe, w zakresie uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych, kod postepowania
12-14-000006/UZD/08/1/08.6500.028.05/01.  Oferty ~ w przedmiotowym  postepowaniu
nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.10.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczgce wymogdéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty.
W postgpowaniu ztozono 10 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-14-000006/08/1-0005/00 ztozyt

w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych

ofert i na podstawie tej oceny:

- przyjeta do dalszego postgpowania 9 ofert, w tym w przypadku 3 ofert wezwata

swiadczeniodaweow do usunigeia brakow formalnych pod rygorem odrzucenia oferty,

- odrzucita ofert¢ Odwotujacego z powodu ztozenia oferty przez $wiadczeniodawce,
z ktorym zostala rozwigzana umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

w okreslonym rodzaju lub zakresie w trybie natychmiastowym.

Pismem z dnia 6.11.2013 r. Komisja Konkursowa powiadomita Odwotujgcego
0 odrzuceniu jego oferty w catosci, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne. Odwolujacy
zfozyt w dniu 15.11.2013 r. protest na t¢ decyzj¢. Komisja oddalita protest, powiadamiajac
o tym Odwotujacego pismem z dnia 25.11.2013 r., zawierajagcym obszerne uzasadnienie
faktyczne i prawne. W dniu 2.12.2013 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie
postgpowania, dokonujac wyboru ofert ztozonych przez o$miu $wiadczeniodawcow sposrod

ofert przyjetych do dalszego postgpowania.

Odwolujacy wnidst odwotanie za posrednictwem poczty w terminie, tj. 4.12.2013 r.

(data wptywu do Slaskiego OW NFZ —9.12.2013 r.), podnoszac w nim nastepujace zarzuty:

- naruszenie art. 149 ust. 1 pkt 8) ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz § 7 pkt 4) rozporzadzenia w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania



do udzialu w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji

konkursowej oraz jej zadan,
- naruszenie art. 7 i 8 kodeksu postgpowania administracyjnego,

- naruszenie art. 77 kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 kpa poprzez niewypowiedzenie

pisemnie obowigzujacej umowy,

domagajac si¢ uchylenia odrzucenia oferty, dopuszezenia jej do dalszej czesci postepowania

1 podpisania umowy z Odwotujagcym — Arka Vitae S.A.
Odwotujacy ztozyt takze w odwotaniu wniosek o uwzglednienie nastgpujacych dowodow:

- wniosek dowodowy nr 1: dowdd z zawartego w dniu 12.11.2012 r. aneksu nr 4/2012
do umowy z dnia 30.11.2011 roku nr 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01)
oraz z faktur wystawionych przez Odwolujacego w wyniku realizacji tej umowy

oraz rozliczen NFZ dotyczacych tej umowy- zaplat za otrzymywane faktury.

- wniosek dowodowy nr 2: dowdd z umowy zawartej w dniu 30.11.2011 r. nr 17-00-
61441-12-02 (12-11-08-61441-01) pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia —
Slaskim Oddziatem Wojewodzkim w Katowicach, a Arka Vitae S.A.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujgcy podnidst w szczegdlnosci,
izpomimo rozwigzania umowy nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01) z dnia
27.01.2011 r. wigze go nadal wprowadzona w zycie aneksem nr 8 do tej umowy na podstawie
cesji nowa umowa o numerze 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01) z dnia 30.11.2011 r.
Zdaniem Odwotujgcego, NFZ wypowiedzial umowe Fundacji Arka prowadzacej
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sanatorium Ustron o numerze 17-00-61441-11-02
(12-11-08-61441-01) z dnia 27.01.2011 r., a umowa zawarta z Arka Vitae S.A.
nr 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01) z dnia 30.11.2011 r. caly czas obowigzuje.
Ponadto w opinii Odwolujacego Komisja Konkursowa nie wskazata uzasadnienia odrzucenia

oferty w rozstrzygnigciu postgpowania ani tez w powiadomieniu oferenta o rozstrzygnieciu

protestu.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami niniejszego postepowania sg Odwotujacy
oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Do Stron  niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym

zart. 10 k.p.a. prawie wgladu do dokumentéw iwypowiedzenia sie co do zebranych



dowodow, materialow oraz zgloszonych zadan. Zadna ze Stron z uprawnienia tego nie

skorzystata.

Rozpatrujgc  odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu nie prowadzi
ponownie postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosci. Dyrektor nie powiela czynno$ci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
konkursowej, lecz bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez komisj¢ zostato

podjg¢te z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu

prawnego odwotujgcego sie.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 10 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert. W trakcie tej oceny Komisja
stwierdzila, ze z Odwolujacym rozwigzano umowe nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441
-01) z dnia 27.01.2011 r. i na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 8) ustawy podjeta decyzje

0 odrzuceniu jego oferty.

W tym miejscu nalezy odwota¢ si¢ do wnioskéw dowodowych ztozonych przez
Odwotujacego oraz innych dokumentdw, znajdujacych si¢ w posiadaniu Slaskiego OW NFZ.
W dniu 27.01.2011 r. zostata zawarta umowa nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01)
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pomiedzy Slaskim Oddziatem Wojewédzkim NFZ
a Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Sanatorium Ustron z siedziba w Ustroniu przy
ul. Szpitalnej 15. Zgodnie z § 1 pkt 1, przedmiotem umowy ,jest udzielanie przez
Swiadczeniodawce; swiadczen gwarantowanych opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego”. W dniu 28.11.2011. r. zawarty zostal aneks nr 7 do umowy, w ktérym
wzwigzku ze zmiang podmiotu zalozycielskiego ,zastepuje sie  oznaczenie
Swiadczeniodawey  z: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sanatorium Ustron,
reprezentowany przez Panig Dagmare Sliwka i Pania Gabriele Cie$lar, z siedziba
ul. Szpitalna 15, 43-450 Ustron, zwany dalej "Swiadczeniodawea” na Arka Vitae S.A.
Bydgoszcz, ul. Warszawska 25, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sanatorium Ustron
zsiedzibg ul. Szpitalna 15, 43-450 Ustron, reprezentowany przez Pana Krzysztofa
Olszewskiego, zwany dalej "Swiadczeniodawca".” Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig
aneksu nr 7 i widocznymi na nim pieczgciami, podpisal i zawarl go Pan Krzysztof Olszewski,
Prezes Zarzadu reprezentujacy spotke Arka Vitae S.A., 85-058 Bydgoszcz, ul. Warszawska
25. Z kolei w dniu 30.11.2011 r. zawarty zostat aneks nr 8 do przedmiotowej umowy,

w ktérym strony ustality, ze wigzaca je umowa otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku



do aneksu. W zafgczniku tym oznaczono umowe numerem 17-00-61441-12-02,
a jej przedmiot  okreslono jako ,udzielanie przez Swiadczeniodawce; swiadczen

gwarantowanych opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego”.

W dniu 30.11.2012 r. Slaski OW NFZ otrzymat pismo Slgskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29.11.2012 r. z informacja
o stwierdzeniu wystepowania stanu zagrozenia zycia dla 0sob przebywajacych wewngtrz
budynku Osrodka ,MAGNOLIA" w Ustroniu przy ulicy Szpitalnej 15 i wydanym przez
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie w dniu 22.10.2012 r.
zakazie uzytkowania wyzej wymienionego obiektu budowlanego w trybie natychmiastowym.
W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 24.12.2012 r. Dyrektor Slqskiego OW NFZ
rozwigzal umowe nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01) z dnia 27.01.2011 r., ktorej
strong byt Odwotujacy, bez okresu wypowiedzenia na podstawie § 36 ust. 1 pkt 5 w zwiazku
z § 36 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie 0golnych

warunkow umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484
z 2008 1.)

Biorac pod uwage powyzsze fakty, nie ulega watpliwosci, ze od dnia 28.11.2011. r.
Odwotujacy — Arka Vitae S.A. byt strong umowy nr 17-00-61441-11-02 (12-11-08-61441-01)
z dnia 27.01.2011 r. o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego. Nie ulega takze watpliwosci, ze umowa ta zostala przez Dyrektora
Slqskiego OW NFZ rozwigzana w trybie natychmiastowym w dniu 24.12.2012 r. z przyczyn
lezacych po stronie $wiadczeniodawey. W zwigzku z tym, w postepowaniu konkursowym
bedacym przedmiotem odwotania Komisja prawidtowo zastosowala litere art. 149 ust. 1 pkt 8
ustawy, gdyz zgodnie z jego brzmieniem ,odrzuca si¢ oferte [...] zlozona przez
swiadczeniodawce, z ktorym zostala rozwigzana przez oddzial wojewodzki Funduszu
prowadzacy postgpowanie umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w okre§lonym
rodzaju lub zakresie w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie
swiadczeniodawcy”. Nie tylko wigc nie naruszono tu postanowien art. 149 ust. 1 pkt 8
ustawy, lecz Scisle zastosowano si¢ do jego bezwzglednej dyspozycji. Pozostate wnioski
dowodowe wniesione przez Odwotujacego, dotyczace umowy zawartej w dniu 30.11.2011 r.
nr 17-00-61441-12-02 (12-11-08-61441-01), anekséw do tej umowy, czy tez faktur
wystawionych i zrealizowanych w zwigzku z tg umowa, nie zmieniajg wskazanych powyzej
okolicznosci faktycznych i prawnych, stanowigcych przestanki do odrzucenia oferty

Odwotujacego.



Nieprawdziwy jest zarzut o naruszenie § 7 pkt 4) rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719 z 2004 r.). Zgodnie z wymogami tego
przepisu, protok6t z posiedzenia komisji — podsumowanie postepowania odwoluje sig¢
w punkcie II m.in. do zalacznika nr 26 z wykazem odrzuconych ofert (w czgsci jawnej),
w ktorym w punkcie IV wskazana jest odrzucona oferta Odwotujgcego sie wraz z podaniem
powodu odrzucenia. Podobnie nieprawdziwy jest zarzut o brak uzasadnienia

w powiadomieniu o oddaleniu protestu, gdyz jak wskazano powyzej, powiadomienie zawiera

obszerne uzasadnienie.

Nietrafiony jest rowniez podniesiony w odwotlaniu zarzut naruszenia art. 7 i 8 k.p.a.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, postgpowanie poprzedzajace zawarcie umowy
o realizacj¢ Swiadczen opieki zdrowotnej jest postepowaniem cywilno-prawnym, do ktérego
nie majg zastosowania przepisy k.p.a. Dopiero wniesienie odwotania od rozstrzygnigcia

takiego postgpowania wszczyna procedur¢ administracyjng.

Podobnie nietrafiony jest zarzut naruszenia art. 77 kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 16, poz. 93
21964 r., z pozn. zm.) w zwigzku zart. 14 k.p.a. poprzez niewypowiedzenie pisemnie
obowigzujacej umowy, gdyz jak wykazano powyzej, umowa wigzaca Odwotujacego
ze Slaskim OW NFZ zostala rozwigzana z zachowaniem formy przewidzianej prawem

pismem z dnia 24.12.2012 r.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowa¢ uszezerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej bedacych przedmiotem postepowania,

decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 k.p.a.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z 2008 r.

zpozn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy, ktéry wnosi si¢ do dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Wojewo6dzkiego
Narodowego Fundusgu Zdrowia w Katowicach

Grzegdrz Nowak

............................................

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Odwolujacy: Arka Vitae S.A., ul. Warszawska 25, 85-058 Bydgoszcz, jako strona postepowania
Sanatorium Uzdrowiskowe "Malwa" Spotka z 0.0., 43-450 Ustron, ul. Szpitalna 45, jako strona
postgpowania

Przedsigbiorstwo Swiadczen Zdrowotnych i Promocji Zdrowia Elvita Jaworzno III Sp. z 0. 0.,
43-600 Jaworzno, ul. Gwarkéw 1, jako strona postgpowania

Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Publicznej Radiofonii i Telewizji w Polsce,
00-999 Warszawa, ul. Woronicza 17, jako strona postepowania

Uzdrowisko Goczatkowice-Zdrdj Wojewddzki Osrodek Reumatologiczno-Rehabilitacyijny,
43-230 Goczatkowice-Zdrdj, ul. Uzdrowiskowa 54, jako strona postepowania

Krzysztof Olszewski, 43-450 Ustron, ul. Szpitalna 21, jako strona postepowania

Andrzej Dlubak, 98-330 Pajgczno, ul. Majorat 20, jako strona postepowania

Konfederacja Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce, 40-127 Katowice, Plac Grunwaldzki 8-10, jako
strona postgpowania

Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe "Ustron" S.A., 43-450 Ustron, ul. Sanatoryjna 1, jako strona postgpowania

10) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

11) Wydziat Organizacyjno-Administracyjny w miejscu a/a



