NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 25.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/382/944-1M/2014

DECYZJA Nr 12-1122/0D-303/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Naj$wigtszej Mari Panny,
Czgstochowa, zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia  postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019r., kod postgpowania: 12-14-000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01,
w rodzaju swiadczen pomoc dorazna i transport sanitarny, w zakresie $wiadczenia udzielane przez

wyjazdowy zespot sanitarny typu ,,n", przy udziale stron:

1. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszko SUM
w Katowicach, 41-800 Zabrze, 3-go Maja 13-15,

2. Chorzowskie Centrum Pediatrii i Onkologii im. dr E. Hankego, 41-500 Chorzéw, Truchana 7,

3. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 Sligskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach Gérnoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im.Jana Pawla I, 40-752 Katowice,

Medykow 16.

Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl I tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 07.05.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania: 12-14-000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01, w rodzaju $wiadczen pomoc dorazna i
transport sanitarny, w zakresie Swiadczenia udzielane przez wyjazdowy zespdl sanitarny typu
,»1" na obszarze wojewddztwa slaskiego . W ogloszeniu podano wartosé zamoéwienia nie wigksza niz
2253 264,00 zk Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia
21.05.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byc
spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu zlozono 5 ofert na 5 miejsc realizacji
swiadczen. Odwotujacy oferte nr  12-14-000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01/1/0417 zlozyt
w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwata | Oferenta do uzupelnienia brakdéw
formalnych. W czgdci niejawnej postepowania, dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku
ktorej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 13.06.2014 r. Komisja Konkursowa ogtosita
rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, wskazujac, iz oferta nie zostata wybrana z powodu
niewystarczajacej liczby punktow, ktéra wynika z braku certyfikatu. Zdaniem Odwotujacego
posiadanie Certyfikatu nie ma wplywu bezposredniego na jakosé realizowanych $wiadczen, a co
najistotniejsze dla karetki ..N” na czas udzielanych $wiadczen. W jego opinii przyznanie 5 pkt. za to
kryterium, w przeciwienstwie do 1 pkt. za ciaglos¢ jest krzywdzace

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujacy podnidst w szczegdlnoscei, iz tak
skonstruowane kryteria oceny ofert sa niesprawiedliwe, gdyz nie uwzgledniaja specyfiki szpitali tj. ich
polozenia w regionie. Wybrano oferty szpitali w Zabrzu, Katowicach i Chorzowie. Cata pdéinocna
czes¢ wojewddztwa slaskiego pozostaje bez karetki ,,N”. Istnienie tego typu karetki jest bezwzglednie
konieczne, dla zapewnienia najciezej chorym noworodkom, szybkiego dostepu do $wiadczen
medycznych, decydujacych o przezyciu i powrocie do zdrowia. Odleglos¢, co za tym idzie réwniez

i czas jaki musi pokona¢ karetka specjalistyczna ,N” z macierzystych Oddziatéw ulega wydtuzeniu



o okoto 3-5 godzin (odleglos¢ 80-90 km), co nie gwarantuje leczonym dzieciom niezwlocznego
wlaczenia wlasciwego leczenia.
Ponadto Odwolujacy wskazal, ze Karetka ,N”, przy Oddziale Anestezjologii i Intensywnej

Terapii Dziecigcej funkcjonuje od roku 1997, gdzie min.:

¢ zabezpiecza podstawowe funkcje zyciowe i transport noworodkow, ze szpitali powiatu
czgstochowskiego, myszkowskiego, zawiercianskiego i lublinieckiego
¢ wykonuje transporty noworodkéw z wyzej wymienionych oddzialow na konsultacje kliniczne

do Katowice, Warszawy czy Lodzi oraz zabezpieczenie porodéw domowych
Brak karetki stacjonujacej w regionie czgstochowskim bedzie skutkowa¢ dla pacjentéw min.:

e wydluzeniem czasu oczekiwania na pomoc ,

e brakiem zapewnienia ciaglosci opieki dla chorych noworodkéw pozostajacych w domach,

* zmnigjszeniem ilosci hospitalizowanych w Oddziale Patologii i Intensywnej Terapii noworodka
oraz Oddzialu Anestezjologii i Intensywnej Terapii Dzieciecej (odplyw pacjentéw do

analogicznych oddzialow na Slasku),

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadan.

Rozpatrujagc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spenic wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- zarzadzeniu Nr 20/2014/DSM Prezesa NFZ z dnia 17 kwietnia 2014 r w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

pomoc dorazna i transport sanitarny.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.).
Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong
w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
W postepowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna  dla

Swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu



Wojewddzkiego NFZ. Kryteria dla rodzaju $wiadczei pomoc dorazna i transport sanitarny dla
zakresu $wiadczenia udzielane przez wyjazdowy zespol sanitarny typu N zawiera tabela nr 16
zalacznika nr 1 do ww. zarzadzenia.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie
w toku postepowania.

Zgodnie zpowyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegbtowo parametry kryteridw oceny, ich wage
w ocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy
ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania
uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W w/w ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia na kwotg nie wigksza niz 2 253 264,00 PLN
na okres rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. Wartos¢ postgpowania to wynik
arytmetycznego dzialania gj. iloczyn planowanej do zakupu liczby jednostek rozliczeniowych i ceny
oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 4 082,00 zt zaplanowana do zakupu liczba
jednostek rozliczeniowych (ryczalt) wynosita 552, za ktore mozna bylo zakontraktowa¢ maksymalnie
$wiadczenia udzielane przez 3 wyjazdowe zespoty sanitarne typu N.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 5 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez z ,,Procedura
konkursowa ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy i Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych nr 2014/001/BO/KONTR/5.10 wprowadzona pismem znak:
NEZ/CE/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI/ - przeprowadzita obligatoryjnie kontrolg u 5 oferentow
biorgcych udzial w postepowaniu.

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania Swiadczen i zasobow sprzetowych,
ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokotéw kontroli.

5 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny

i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzgdzajac ranking

koncowy.
1 Pozycja | Pozycja Punkty Punkty )
Lp w w Kod oferty Adres miejsca za razem za Pux?kt‘y S“"“F‘S .
| o Linen § . | lacznie | negocjacji
I | rankingu | rankingu ofert¢ | niecenowe




otwarcia cenowa kryteria
12-14- Chorzéw, ul zbiezne
1 1 1 000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01/4/ | - OT7OW U 10,000 | 6,000 | 16000 | '
0417 Truchana 7 ostateczne
12-14- Katowice, ul zbiezne
2 2 3 000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01/3/ | -2 OWICE: W 9,005 | 6,000 | 15005 | “¢*
0417 Medykow 16 ostateczne
12-14- Zabrze, ul. 3- Zbiezne
3 3 2 000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01/5/ | 207, U\ 580 8,454 5000 | 13454 | “oene
0417 Maja 13-15 ostateczne
12-14- Czestochowa, ul zbiezne
4 4 5 000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01/1/ | 2estochowd, us 10,000 1,000 | 11,000 | “
0417 Bialska 104/118 ostateczne
[y Bielsko-Biala, ul biezne
5 5 4 000621/PDT/17/1/17.3118.031.08/01/2/ | o'€SKO-B1aid, ul. 9,067 0,000 9067 | ¢
0417 Sobieskiego 83 ostateczne

Komisja Konkursowa dokonala podziatlu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci
przekroczenia planu zakupu. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania
konkursowego uniemozliwia pominiecie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest woparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferta odwotujacego
uzyskata taczna ocene 11,000 punktéw zajmujac 4 pozycje w rankingu koncowym.

W sktad kryteriow niecenowych wchodza nastgpujace skladowe, za ktére Odwotujacy otrzymat
odpowiednig liczbe punktow:

- 10 pkt. za oferte cenowa,

- 1 pkt. za ciagltos¢,

Liczba uzyskanych punktow w kryterium jako$ci wynikata z udzielonej odpowiedzi ankietowej:

e 7a jako$¢ — zewnetrzna ocena — system zarzadzenia (pytanie ankietowe 1.2.1.1

Czy Oferent posiada certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia?) udzielono odpowiedzi - NIE

Komisja Konkursowa dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w
rankingu koncowym do wyczerpania lacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczefi. Okreslona
w ogloszeniu wartos¢ zamdwienia/liczba §wiadczen pozwolita na wybor ofert od pozycji 1 do pozycji
3. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 13,454 punkty rankingowe.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Komisja dokonujac wyboru ofert nie mogta kierowa¢ si¢ innymi
kryteriami niz okreslone w ww. Zarzadzeniu.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy Fundusz jest obowiazany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady iprzepisy prawa

wobec wszystkich oferentow bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy



wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposdb udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady réwnosci stron.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby
spowodowac uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezato Je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, Ktory wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. N.M.P. w Czestochowie, 42-200 Czegstochowa, Bialska 104/118
2. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszko SUM w Katowicach, 41-800 Zabrze, 3-go Maja 13-
15
3. Chorzowskie Centrum Pediatrii i Onkologii im. dr E. Hankego, 41-500 Chorzéw, Truchana 7



Now»

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach Gornoslaskie Centrum
Zdrowia Dziecka im.Jana Pawla 11, 40-752 Katowice, Medykéw 16

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



