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‘Katowice, dnia 19 sierpnia 2016r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewtdzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WOKS-1422.3.2016
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DECYZJA Nr 12-3487/01)-3/WOKS/2016

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. oswiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz, U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.), zwanej
dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22016 r. poz. 23 ze zm.) po rozpatrzeniu odwolania zloZonego przez
Centrumn Medyczne sp. z o. 0. w Rybniku, ul. Bytych Wigzniow Politycznych 3, 44 — 200 Rybnik,
zwane dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej wrodzaju podstawowa opieka zdrowotna, w zakresie
$wiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 50 000 osob
— ryczalt miesigczny, kod postgpowania 12-16-000083/P0OZ/0112/01.0000.155.16/01 na obszarze
2473011 - Rybnik (dzielnice: Srédmieécie, Rybnik — Pétnoc, Paruszowiec — Piaski, Smolna, Meksyk,
Ligota — Ligocka Kuznia, Niedobczyce) przy udziale Strony: Slaskiego Os$rodka Onkologii
»Sanivitas” Sp. z 0. o., pl. Akademicki 15/6, 41-902 Bytom

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz,gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl 1



UZASADNIENIE

W dnin 15.06.2016 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie )
‘art. 139.ust. 2 ustawy oglosit Pr_owad;one w trybie konkursu ofert ﬁBst@gowéhie poprze_ﬁ%igge
zawarcie umowy o udzielanie swiadczeii opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.09.2016 r..
do dnia 31.12.2016 r. w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna, w zakresie $wiadczenia nocnej
i swigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 50 000 o0séb — ryczalt miesieczny, kod
postepowania 12-16-000083/P0OZ/0112/01.0000.155.16/01 na obszarze 2473011 - Rybnik (dzielnice:
Srédmiescie, Rybnik — Péinoc, Paruszowiec — Piaski, Smolna, Meksyk, Ligota — Ligocka Kuznia,
Niedobczyce)., W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz 224 000,00 zt, na okres
rozliczeniowy od dnia 01.09.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu
nalezato zlozyé w terminie do dnia 30.06.2016 r. W postepowaniu ogdlem zlozono 3 oferty.
Odwolujacy oferte nr 12-16-000083/POZ/0112/01.0000.155.16/01/3/0401 ztozyt w terminie.

W czgsci jawnej postgpowania Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 142 ust. 2 ustawy,
stwierdzita prawidtowos¢ ogloszenia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert oraz liczbe
ztozonych ofert. W postepowaniu o numerze 12-16-000083/POZ/0112/01.0000.155.16/01 zlozono
Iacznie 3 oferty. Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy (Dz.U.2014, poz.1980), oraz przyjeta Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
~ u wszystkich Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu, w tym u Odwohyjacego (w dniu 7 lipca
2016 1) =zostala przeprowadzona weryfikacja w miejscach realizacji $wiadczen wskazanych
w ofertach. -

W toku prowadzonego postgpowania Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji ziozonych
* ofert. Oferenci, ktorych wezwano do usunigcia brakéw formalnych, dokonali uzupenienia
w wyznaczonym terminie. Komisja Konkursowa w czedci jawnej nie odrzucita zadnej ze ztozonych
ofert. W zwigzku z powyizszym do czeéci niejawnej postepowania Komisja Konkursowa przyjela
wszystkie ztozone oferty.

Wczeéci niejawnej postgpowania, dzialajac zgodnie z art. 148 ustawy- oraz Zarzqdzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert. W dniu 28.07.2016 r.
Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru oferty Slaskiego

~ Ogrodka Onkologii ,Sanivitas” Sp. z o. o. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata



opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ w Katowicach w dniu 28.07.2016 r.

Odwolujacy wnidst w terminie, tj. 03.08.2016 r. (data wplywu do Slaskiego OW NFZ
—~05.08.2016 r.), odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania zarzucajgc:
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,,Nowelizacj& Ustawy o s’wi&dczeniach opieki zdréwotnej ﬁnaﬁsawanych ze érodkéw_m&nych oraz
Za}'zq_dzeﬁie Nr 72/2016/DSM Prezesa NFZ wchodzgee w Zycie z dniem 01.07.2016 r. spowodowaly
ograniczenie kompetencji Prezesa NFZ w zakresie , wspolokreslania i doprecyzowania warunkéw
realizacji swiadczen i kryteriow ofert”, ktore jednoczesnie weszly w zakres kompetencji Ministra
Zdrowia. (..) W zarzqdzeniu nie ma kryteridw oceny ofert, ktore pozwalalyby wybraé ofertg
najkorzystniejszq, stqd nalezy przyjgé, ze wszyscy oferenci, ktdrych oferty nie zostaly odrzucone
dysponujg jednakowg ilosSciq punitow. (..) Zgodnie z art. 148 ust. 3 nowelizacii Ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych: ,(...) Minister wiasciwy
do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzqdzenia szczegélowe kryteria wyboru ofert, w podziale
na poszczegdlne zakresy lub rodzaje S$wiadczen opieki zdrowotnej, kierujgc sig interesem
$wiadczeniobiorcow oraz koniecznosciq zapewnienia prawidlowego przebiegu pordwnania ofert
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczes opieki zdrowotnej” Dopdki
wigc nie jest opublikowane rozporzqdzenie Ministra Zdrowia nie moina oceniaé ofert i rozstrzygaé
konkursow. W zwigzku z powyiszym uwaiam, Ze konkurs nalezy wuniewaznié, gdy zmienila
sie podstawa prawna na podstawie ktorej zostal ogloszony, a nowy konkurs oglosi¢ po opublikowaniu

Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow wyboru ofert.”.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszezgciu postgpowania
administracyjnego oraz prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sig co do zebranych
dowodow, materialéw oraz zgloszonych zgdan. Odwolujacy skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy

w dniu 12.08.2016 r. nie zgtaszajgc jednak w protokole zadnych uwag.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowsg zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwohijgcego.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni byli speliaé w szczegdlnosei wymagania okreslone
przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zwanego dalej Prezesem NFZ”, wskazane w:

- Zarzadzeniu Nr 64/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkdw zawierania irealizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

T ) -




w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej

(z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia ﬁmowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), .

- Zarzadzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 13 lutego f(ﬁSw sprawie, warunkéw
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. - '

Odwolujacy ztozyt w ofercie oéwiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzen oraz warunkami

zawierania umoéw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z poZn. zm.). Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w trybie konkursu ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych
w postepowaniu, w tym ww. zarzgdzefi. Nadto ich tres¢ byla dostgpna dla $wiadczeniodawcow
na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.
Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaly zmianie

w toku postepowania.

Odnoszac sie¢ do zarzutéw Odwolujacego za chybione uznaé¢ nalezy twierdzenia dotyczace
zmian w przepisach regulujacych przebieg i zasady postgpowan konkursowych w rodzaju
podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej a tym samym
za bezpodstawne nalezy uzna¢ twierdzenia, ze wszyscy oferenci, ktdrych oferty nie zostaty odrzucone
dysponuja jednakows iloécia punktow. Wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. Zarzadzenia
Nr 72/2016/DSM Prezesa NFZ z dnia 30 czerwcea 2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i §wigtecznej opieki
zdrowotnej nie mialo wplywu na ogloszone w dniu 15 czerwca 2016 r. postgpowanie. Wymienione
wyze] zarzadzenie nie uchylito Zarzadzenia Nr 64/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 15 listopada 2013
r. wW sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki
. zdrowotnej, ktore zostalo zmienione m.in. przez Zarzadzenie Nr 39/2016/DSM Prezesa NFZ z dnia
30 maja 2016 zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna w zakresie
nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej. W sprawie zastosowanie znajdzie przepis przejsciowy
- § 4 Zarzgdzenia 39/2016/DSM zk dnia 30 maja 2016 r., zgodnie z ktérym, przepisy zarzadzenia

stosuje si¢ do postepowan w sprawic zawarcia lub zmiany uméw o udzielanie §wiadczen opieki



zdrowotnej, dotyczacych udzielania $wiadczen poczawszy od dnia 1 wrzeSnia 2016 r. Przepis ten
stanowit podstawe umozliwiajaca dalsze prowadzenie ogloszonego w dniu 15 czerwca
br. postgpowania konkursowego i zawarcie umowy na udzielanie $wiadczent poczawszy od dnia

1 wrzesnia 2016 r.

~ Za chyblony uznac takze nalezy zarzut Odwolujqcego dotyczqcy tw1erdzema 0 komecznoscl
_l uniewaznienia konkursu dopdki ,,( ) nie jest opubltkawane rozporzqdzeme Ministra Zdrowia”.
‘Wskazaé nalezy, ze zgodme z art. 150 ustawy o ‘$wiadczeniach Oplekl zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych uniewazmienie postgpowania prowadzonego w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej moze nastgpié tylko w nizej wymienionych przypadkach:
1) gdy nie wplyngla zadna oferta,
2) wplynela jedna oferta niepodlegajaca odrzuceniu, z zastrzezeniem ust. 2,
3) odrzucono wszystkie oferty, )
4) kwota najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwotg, ktéra Fundusz przeznaczyl
na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu ,
5) nastapita istotna zmiana okolicznoéci powodujaca, e prowadzenie postgpowania
lub zawarcie umowy nie lezy w interesie ubezpieczonych, czego nie mozna bylo wezesniej

przewidzieé.

W dniu 28 lipca 2016 r. postepowanie o nr 12-16-000083/P0OZ/0112/01.0000.155.16/01
w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna, w zakresie $wiadczenia nocnej iswigtecznej opieki
zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 50 000 os6b — ryczalt miesigezny zostato rozstrzygnigte.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania zostata wybrana oferta: Slaskiego Oérodka Onkologii
..SANIVITAS” Sp. z 0.0. z siedziba w Bytomiu przy pl. Akademickim 15/6 z miejscem realizacji
$wiadczetn w Rybniku przy ul. Miynskiej 10. Artykut 150 wskazuje szczegdlny tryb zakoficzenia
postegpowania. Z treci przepisow dzialu VI wynika, Ze postgpowanie moze si¢ zakoficzyé
rozstrzygnigeiem (pozytywnym zakoficzeniem postepowania) albo uniewaznieniem postgpowania
(negatywnym zakoficzeniem postgpowania), wzglednie jesli w ogloszeniu zostalo zawarte
zastrzezenie o prawie do odwotania konkursu ofert, réwniez poprzez odwotanie konkursu ofert
(lub rokowar). Ustawa o $wiadczeniach opicki zdrowotnej nie przewiduje jednak mozliwosci
uniewaznienia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej,

ktore zostato rozstrzygnigte.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z2015 1., poz. 581 ze zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.



Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczefn w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosei na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

: . " ‘: .. | ‘*- f} POUCZEN]E . S ' e Tl

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych_(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z pdZn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do Dyrektora

Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

w Katowicach

Otrzymuja:

1)- Centrum Medyczne sp. z 0. 0., ul. Bylych Wiezniéw Politycznych 3, 44 — 200 Rybnik,
2) Slaski Osrodek Onkologii ,,Sanivitas” sp. z o. 0., pl. Akademicki 15/6, 41 — 902 Bytom,
3) Wydziat ds. Stuzb Mundurowych w miejscu,

4) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu,

5) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.




