NF:! } Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 01 marca 2010 r.
DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO- 0212 - 2/{4)- tm 12010

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. (tj. Dz, U, Nr 164 poz.1027 z 2008 r. z pdézn. zm.) oraz
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zfozonego przez:

Jadwige Misko-Sokotowska i Pawla Kasperskiego prowadzacych Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Slqskie Centrum Opieki Domowej INTER-MED s.c. w Zabrzu przy
ul. Krasinskiego 8, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej na rok 2010 nr ogloszenia 12-10-000431/SP0/14/1/14.2142.026.04/1,

w rodzaju; swiadczenia pielegnacyjne [ opiekuncze,

w zakresie: $wiadezenia w pielegniarskiej opiece dugoterminowej
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia;

1. oddali¢ odwolanie Jadwigi Misko-Sokotowskie] 1 Pawla Kasperskiego prowadzacych
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Slqskie Centrum Opieki Domowej INTER-MED s.c.
w  Zabrzu przy ul. Krasinskiego 8, dotyczace rozstrzygnigcia  postgpowania
w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 19.01.2009 r., nr ogloszenia 12-10-
000431/5P0/14/1/14.2142.026.04/1 poprzedzajacego zawarcie umdéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze
w zakresie: $wiadczenia w piclegniarskie} opiece diugoterminowej prowadzonego przez Dyrekiora
Slqskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01.2010 r. Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit konkurs
ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na rok 2010
w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej
opiece dlugoterminowej nr ogloszenia 12-10-000431/SP(/14/1/14.2142.026.04/1. Oferty
w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢é w terminie do dnia 02.02.2010 r. W ogfloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
skladajace oferty. Odwolujacy ztozyt ofertg w powyzszym postgpowaniu w dniu 02.02.2010 r.,
nr oferty 12-10-000431/SP0/14/1/14.2142.026.04/1/105/0414.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa dokonujac
sprawdzenia warunkéw formalnych oferty wezwata oferenta do uzupetnienia brakéw formalnych
poprzez ziozenie nastepujacych dokumentow:

- o$wiadczenia, ze oferent bedzie wykonywat umowe¢ samodzielnie bez zlecania
podwykonawcom udzielania swiadczen bedacych przedmiotem umowy,

- kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone udzieleniem
$wiadczen w zakresie przedmiotu postgpowania na okres obowigzywania umowy,
z uwzglednieniem aktualnie obowiazujacych wymogdéw Funduszu dotyczacych wysokosci
minimalnych  sum  gwarancyjnych ubezpieczenia w odniesieniu do jednego zdarzenia
objetego umowa (z uwagi na zbyt niska kwotg ubezpieczenia).

Powyzsze braki oferent uzupetnit w terminie.

W toku dalszego sprawdzania oferty komisja stwierdzita, ze:

- w ankiecie na pytanie ,,Czy oferent zapewnia neseser pielegniarski dla kazdej pielegniarki

wyposazony w: 1) podstawowy sprzet 1 materialy jednorazowego uzytku, w tym zestaw
do wykonania iniekcji, przetaczania plynéw infuzyjnych, zestaw do wykonywania
opatrunkdw, zestaw podstawowych narzgdzi chirurgicznych, pakiet ochronny; 2) zestaw do
zalozenia i usunigcia zglgbnika oraz do karmienia przez zgtgbnik, stomig; 3) zestaw do
karmienia i pielegnacji przetoki; 4) zestaw do zalozenia, plukania i usunigcia cewnika;
5) pakiet do odkazania i dezynfekcji, 6) zestaw do pielggnacji tracheotomii; 7) zestaw
przeciwwstrzasowy; 8) maseczka twarzowa do prowadzenia oddechu zast¢pczego;
9) glukometr; 10) termometr; 11) zestaw do wykonywania zabiegéw i czynnosci higieniczno-
piclggnacyjnych; 12) srodki ochrony osobistej: fartuchy, maseczki, rekawice;13) aparat do
pomiaru cisnienia krwi - w miejscu udzielania $wiadczen?” zostala udzielona odpowiedz:
»Spetniam warunek w dniu zlozenia oferty oraz bgdg spelniaé¢ od poczatku obowiazywania
umowy",

- w wykazie wymaganego sprzgtu_zostal wykazany tylko 1 neseser pielggniarski ze statusem

wmam®,

- w wykazie personelu_zostato wykazanych 6 pielegniarek.




W trakcie kontroli przeprowadzone] w dniu 12.02.2010 r. przez upowaznionych czlonkéw
Komisji Konkursowej stwierdzono jedynie 1 neseser pielegriarski z wymaganym
wyposazeniem oraz brak telefonu stacjonarnego z automatyczng sekretarka i faxem (w ankiecie
na pytanie: ,,Czy oferent zapewnia pomieszczenie biurowe z telefonem, sekretarkg automatyczng

i faksem?” udzielono odpowiedzi ,,TAK”).

W zwigzku z powyzszym Komisja Konkursowa majac na uwadze podanie w ofercie
nieprawdziwych informacji na podstawie art. 149 ust. 1 pkt. 2 ustawy ja odrzucifa, o czym oferent
zostal prawidlowo zawiadomiony.

W dniu 19.02.2010 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie konkursu ofert

w powyzszym zakresie.

Oferent ztozyl w terminie odwolanie wskazujac, iz oferta zawiera prawdziwe informacje, a brak
neseseroOw w trakcie kontroli w miejscu udzielania $wiadczen wynikal z faktu posiadania ich
przez pielggniarki, z ktérych tylko jedna dotarta na miejsce w trakcie kontroli.

Ponadto oferent wskazal, ze pomieszczenie biurowe z telefonem, sekretarkg automatyczng
i faksem znajduje si¢ w pomieszczeniach biurowych przy ul. Piastowskiej 11, ktory jest jednym

z adresOw prowadzonej przez oferenta dziatalnosei.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotlanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje spraw¢ w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powicla zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powotywane] przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjgte z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Stwierdzi¢ nalezy, Zze podniesione przez odwolujacego uwagi, kwestionujace oceng¢ komisji
konkursowej dotyczacg informacji zawartych w ofercie, nie moga byé podstawa uwzgl¢dnienia
odwolania. Odwolujacy nie podnidst zadnych zarzutdéw co do konkretnych czynnosci podjgtych
lub zaniechanych przez Komisjg w toku postgpowania, albo naruszenia obowiazujacych w tym
zakresie przepisOw prawa.

Formularz ofertowy zlozony przez odwolujacego zawiera 18 kolejno ponumerowanych stron,
wszystkie zaparafowane przez skiadajacego ofertg. Na stronie 8 formularza ofertowego znajduje
si¢ wykaz sprzgtu, w ktorym pod poz. 2 wykazany jest neseser pielggniarski z wyposazeniem -
ilos¢ 1. Natomiast w ankiecie na str. 15 formularza pod poz. 1.1.1.1 na pytanie ,,Czy oferent

zapewnia neseser pielegniarski dla kazdej pielegniarki wyposazony w: (..) - w migjscu




udzielania swiadczen?” zostata udziclona odpowiedz: ,,Spelniam warunek w dniu zlozenia oferty

oraz bede spetnia¢ od poczatku obowiazywania umowy”. Tym samym twierdzenie odwotujacego

o prawdziwosci informacji zawartych w ofercie nie jest trafne, albowiem niezgodna z wykazem
sprzgtu zawartym na str. 8 formularza oraz wynikami kontroli jest odpowiedz zawarta w ankiecie
(w kontekscie wykazanego personelu). Odnoszac sig do podniesionego w odwotaniu argumentu
o posiadaniu neseseréw przez pielegniarki, z ktérych tylko jedna zdazyta dojechaé do miejsca
prowadzenia kontroli, wskaza¢ nalezy, ze odwolujacy fakt ich posiadania mogt wykaza¢ w inny
sposdb np. okazujac dowdd zakupu w postaci faktury. Stad wyjasnienia oferenta w tym zakresie
w aspekcie protokotu kontroli i wykazu sprzetu w ofercie nie sa przekonywujace.
Podkreslic nalezy, ze powyzsza kontrola miala swoje oparcie w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia |5 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwotywania
komisji konkursowej oraz jej zadan. Osoby kontrolujace dysponowaty prawidlowo wydanymi
upowaznieniami i sporzadzily prawidlowo protokol, przestany nastgpnie celem podpisania
oferentowi. Zatem nie sposdb dopatrzy¢ si¢ w tym zakresie naruszenia przez Komisje zasad
postgpowania, ktore mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym odwotujacego.
Jednoczesnie dla porzadku zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami w zalgczniku nr 4 czesé 111
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
diugoterminowej — ,,Sprzgt znajduje si¢ w miejscu udzielania $wiadczen”. Definicja miejsca
udzielania $wiadczen okreSlona zostata w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 84/2009/DSQZ
z pbdzniejszymi zmianami oraz w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 67/2009/DSOZ z pdzniejszymi
zmianami.
Ogtoszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie powyzszych aktéw prawnych jako
obowigzujacych w postgpowaniu. Nadto tre$¢ ich byla dostgpna dla swiadczeniodawcow na
stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewdodzkiego.
Odnoszac si¢ do podniesionego w odwotaniu faktu posiadania przez oferenta
pomieszczenia biurowego z telefonem, sekretarkg automatyczng 1 faksem w pomieszezeniach
biurowych przy ul. Piastowskiej 11 zauwazy¢ nalezy, ze oferta zostata zlozona na swiadczenie
ustug w lokalizacji przy ul. Krasinskiego 8 i pytania w ankiecie dotyczyly tej lokalizacji a nie
Jakiegokolwiek miejsca. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze i w tym zakresie
odpowiedZ udzielona w ankiecie byfa niezgodna ze stanem faktycznym. Podkresli¢ nalezy,
ze oferta ztozona w postgpowaniu jest wiazaca dla Komisji 1 w oparciu o zawarte w niej tresci
dokonuje jej sprawdzenia i oceny.
Przy czym zauwazy¢ nalezy rowniez, Ze to na oferencie spoczywa obowigzek przygotowania

i ztozenia oferty zgodnie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umow.




W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zfozonych ofert, w tym oferty odwotujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie
byto prawidlowe it oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktdére mogloby spowodowac uszczerbek

w interesie prawnym odwotlujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotngj
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanic wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Z upowainicnia Dyrckiora
Slaskiego Udgrahr SV Ewodski
Narodowego Fumlyszu Zdrowis w Katgplcach

NarodowegefrodnPulldiokiia

w Katowicach

Owrzymujy;

1) Swiadczeniodawca.,

2) Wydziat Organizacyiny a/a.,

3) Wydziat Swiadezen Opicki Zdrowoinej,
4} Wydziat Ekonomiczno-Finansowy,

5% Zespol Radcéw Prawnych.



