NF:Z l Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 03 marca 2010 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212-3/ 4 tm 12010

DECYZJA Nr ..~... 12010

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. (t.j. Dz. U. Nr 164 poz. 1027 z 2008 r. z p6zn. zm.) oraz art.104
i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdin. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Roberta Paruszewskiego prowadzacego Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Opiekuiicza Dion
w Jastrzebiu Zdroj przy ul. Wodeckiego 23 dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej na ok 2010 nr ogloszenia 12-10-
000431/5P0/14/1/14.2142.026.04/1,

w rodzaju: swiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze,

w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowe;)
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Roberta Paruszewskiego prowadzacego Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej Opiekuncza Dlon w Jastrz¢bin Zdréj) przy ul. Wodeckiego 23, dotyczace
rozstrzygnigcia postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 19.01.2009 r.,
nr  ogloszenia 12-10-000431/SP0/14/1/14.2142.026.04/1 poprzedzajacego zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju: swiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze
w zakresie: Swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej prowadzonego przez Dyrektora

Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadad decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01.2010 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2010 w rodzaju:
$wiadczenia pielggnacyjne 1 opiekuricze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dlugoterminowej nr ogloszenia 12-10-000431/SP(Q/14/1/14.2142.026.04/1, Oferty w niniejszym
postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 02.02.2010 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. Odwotujacy
zlozyt  ofert¢ w  powyzszym  postgpowaniu  w  dniu  01.022010 r, nr oferty
12-10-000431/8P0/14/1/14.2142.026.04/1/55/0414. wskazujac jako adres siedziby oraz miejsca
udzielania swiadczen miejscowo$c Jastrzebie Zdrdj ul. Wodeckiego 23.

W czgsci jawne] postgpowania konkursowego komisja konkursowa dokonujac sprawdzenia
warunkow formalnych oferty wezwata oferenta do uzupelnienia brakéw formalnych poprzez zlozenie
o$wiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umoweg samodzielnie bez zlecania podwykonawcom
udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem umowy.

Powyzszy brak oferent uzupelnit w terminie.
W toku dalszego sprawdzania oferty komisja stwierdzila, ze:

- w ankiecie na pytanie ,,Czy oferent zapewnia neseser pielegniarski dla kazdej pielegniarki wyposazony

w: 1) podstawowy sprzgt i materialy jednorazowego uzytku, w tym zestaw do wykonania iniekcji,
przetaczania plynéw infuzyjnych, zestaw do wykonywania opatrunkow, zestaw podstawowych
narzedzi chirurgicznych, pakiet ochronny; 2) zestaw do zaloZenia i usunig¢cia zglebnika oraz do
karmienia przez zglebnik, stomie; 3) zestaw do karmienia 1 pielegnacji przetoki; 4) zestaw do
zatoZzenia, plukania i usunigcia cewnika; 5) pakiet do odkazania i dezynfekcji; 6) zestaw do
pielegnacji tracheotomii; 7) zestaw przeciwwstrzasowy; 8) maseczka twarzowa do prowadzenia
oddechu zastgpczego; 9) glukometr; 10) termometr; 11) zestaw do wykonywania zabiegdw
i czynnosci higieniczno-pielggnacyjnych; 12) srodki ochrony osobistej: fartuchy, maseczki, r¢kawice;
13) aparat do pomiaru cisnienia krwi - w migjscu udzielania Swiadczen?” zostala udzielona
odpowiedz: ,Spelniam warunek w dniu zloZenia oferty oraz bedg spelnia¢ od poczatku
obowiazywania umowy”.

- w wykazie wymaganego sprzgtu_zostalo wykazanvch 8 neseserdw pielegniarskich ze statusem

mam&a,

- w wykazie personelu_zostato wykazanvch 8 pielegniarek.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 11.02.2010 r. przez upowaznionych czlonkéw Komisji
Konkursowej stwierdzono puste kuferki kosmetyczne majace pelni¢ role neseserow pielegniarskich
oraz niewystarczajaca na ich wyposazenie ilo§¢ wymaganego sprz¢tu umieszczonego w szafie.
Ponadto stwierdzono telefon stacjonarny bez automatycznej sekretarki i faxu (w ankiecie na pytanie:
~Czy oferent zapewnia pomieszczenie biurowe z telefonem, sekretarka automatyczng i faksem?”
udzielono odpowiedzi ,,TAK™).

W zwiazku z powyzszym Komisja Konkursowa majac na uwadze podanie w ofercie nieprawdziwych

informacji na podstawie art. 149 ust. 1 pkt. 2 ustawy ja odrzucita.



W dnin 19.02.2010 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert w powyiszym

zakresie.

Oferent zlozyt w terminie odwotanie wnoszac o szczegdlowe uzasadnienie decyzji 0 odrzuceniu oferty.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasiuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje spraweg
w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci
zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez dyrektora oddzialu wojewodzkiego
Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje zostato
podjg¢te z naruszeniem zasad postepowania, 1 czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
odwolujacego sie.

Odwolujgcy nie podnidst zadnych zarzutdéw co do konkretnych czynnosci podjetych lub zaniechanych
przez Komisjg w toku postgpowania, albo naruszenia obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.
Formularz ofertowy ztozony przez odwolujacego zawiera 30 kolejno ponumerowanych stron, wszystkie
zaparafowane przez skladajacego oferte. Na stronie 14 formularza ofertowego w wykazie sprzetu, pod
poz. 15 wykazanych jest 8 neseserow pielegniarskich z wyposazeniem. W ankiecie na str. 27 formularza
pod poz. 1.1.1.1 na pytanie ,,Czy oferent zapewnia neseser pielegniarski dla kazdej pielegniarki
wyposazony w: (...) - w mieiscu udzielania $wiadczen?” zostata udzielona odpowiedz: ,.Speiniam

warunek w dnin zlozenia oferty oraz bede speiniaé od poczatku obowiazywania umowy”. W wykazie

personelu_zostalo wykazanvych 8 pielegniarek.

Kontrola przeprowadzona u oferenta w dniu 11.02.2010 r. w podanej lokalizacji w Jastrzgbiu Zdréj przy
ul. Wodeckiego 23. nie potwierdzita posiadania przez oferenta wyzej wskazanego sprzgtu w ilosci
wykazane] w ofercie. Ponadto stwierdzono telefon stacjonarny bez automatycznej sekretarki i faxu
(w ankiecie na pytanie: ,,Czy oferent zapewnia pomieszczenie biurowe z telefonem, sekretarka
automatyczng i faksem?” udzielono odpowiedzi ,,TAK™). Oferent podpisal sporzadzona na miejscu przez
kontrolerow odrg¢czna notatkg, w ktoérej zawarto powyzsze ustalenia, nie wnoszac zastrzezen. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy niezgodno$é informac)i zawartych w ofercie z wynikami kontroli.

Podkresli¢ nalezy, ze powyZsza Kontrola miata swoje oparcic w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dma 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skiadania ofert, powotywania i odwolywania komisji
konkursowej oraz jej zadan. Osoby kontrolujace dysponowaly prawidiowo wydanymi upowaznieniami
i sporzadzity prawidlowo protokol, przestany nastgpnie celem podpisania oferentowi. Jednoczesnie dla
porzadku zauwazy¢ nalezy, Ze w zataczniku nr 4 czeéé [T ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych
i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej okresione jest bardzo dokladnie wyposazenie nesesera
pielggniarskiego. Oczywistym jest, ze okreSlony w powyzszym zalaczniku sprz¢t medyczny
i pomocniczy musza zawieral wszystkie wykazane w ofercie nesesery pielegniarskie. Tego warunku nie

spelnia wyposazenie przedstawione przez oferenta w trakcie kontroli, mimo deklaracji zlozonej
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w ofercie. Rowniez niezgodna ze stanem faktycznym byta odpowiedz udzielona w ankiecie na pytanie
dotyczace posiadania telefonu stacjonarnego z automatyczna sekretarka i faxem. Stad podjeta przez
Komisjg Konkursowa decyzj¢ o odrzuceniu oferty z uwagi na dostarczenie nieprawdziwych informacji
nalezy uznac za prawidlowa. Zatem nie sposob dopatrzy¢ si¢ w tym zakresie naruszenia przez Komisjg
zasad postepowania, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.
Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktoéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu w
tym wskazanego rozporzadzenia, Nadto tre§é¢ ich byla dostgpna dla swiadczeniodawcow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziahu Wojewadzkicgo.

Przy czym zauwazy¢ nalezy rdwniez, ze to na oferencie spoczywa obowiazek przygotowania
i zlozenia oferty zgodnie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umoéw.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym odwotaniem
nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac sprawdzenia
ztozonych ofert, w tym oferty odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresic bylo prawidlowe
i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyta zasad przeprowadzania post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen

opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowad uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych (t. . Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na ochrong

zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonainosei.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (t. j. Dz. U. or 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) od niniejszej
decyzii  stronie  przysluguje odwolanie do  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawiec ul. Grdjecka 186. Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Z unowazpienia Dyrektora
RIETI go
cpubi menaicach

: askiego OW
MasairwEstiriluszy Zdrowia

w Katowicach
Otrzymuja:
1} Swiadczeniodawcea.,
2) Wydziat Organizacyjny a/a.,
3) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;,
4y Wydzial Ckononticzno-Finansowy,
5} Zespol Radcow Prawnych.



