NF:Z ' Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 04 marca 2010 r.
DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych. (tj. Dz. U. Nr 164 poz.1027 z 2008 r. z pdZn. zm.) oraz art.104
t 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

Euro Medica Sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slaskiej przy ul. Niedurnego 50 D prowadzaca
Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Wielospecjalistyczne Centrum Medyczne Euro Medica
Sp. z 0.0. z siedziba w Bielsku Bialej przy ul. Bolestawa Prusa 59 dotyczacego rozstrzygnig¢cia konkursu
ofert na zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na rok 2010 nr ogloszenia 12-10-
000430/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1,

w rodzaju; s$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze,

w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowe;
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwotanic Eure Medica Sp. z 0.0. z siedziba w Rudzie Slaskiej przy ul. Niedurnego 50 D
prowadzacej Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] Wielospecjalistyczne Centrum Medyczne Euro
Medica Sp. z 0.0. z siedziba w Bielsku Bialej przy ul. Bolestawa Prusa 59, dotyczgce rozstrzygnigcia
postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 19.01.2009 r., nr ogloszenia 12-10-
000430/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1 poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne] w rodzaju: $wiadczenia pielggnacyjne i opickuficze w zakresie: $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowe] wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01.2010 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ oglosit konkurs ofert
poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne) na rok 2010 w rodzaju
$wiadczenia pielegnacyjne 1 opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej nr ogloszenia 12-10-000430/SPO/14/1/14.2142.026.04/1. Oferty w ninigjszym
postgpowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 02.02.2010 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skfadajace oferty. Odwotujaca
zlozyta ofertg¢ w  powyzZzszym  postgpowaniu  w  dniu  29.01.2010 r, nr oferty
12-10-000430/SP0/14/1/14.2142.026.04/1/21/0414.

W czesSci jawnej postepowania konkursowego komisja stwierdzila, ze oferta nie spehia
warunkow formainych 1 wezwala oferenta do ich usunigeia poprzez zlozenie w terminie do dnia
10.02.2010 r. nastgpujacych dokumentdw:

- kopii zawartej umowy (bez postanowien okreslajgcych finansowanie) albo zobowigzanie
podwykonawcy do zawarcia umowy z oferentem, zawierajace zastrzezenie o prawie Funduszu do
przeprowadzenia kontroli na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajacym z umowy
zawartej z Oddzialem Funduszu,

- odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego z czesci dotyczacej rejestru przedsigbiorcow — wystawionego
nie wezesniej niz 6 miesigcy przed uplywem terminu skfadania ofert,

- kopii obowiazujacego statutu zaktadu opieki zdrowotne;j,

- kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone udzieleniem §wiadczen
w zakresie przedmiotu postgpowania na okres obowigzywania umowy, z uwzglednieniem
aktualnie obowigzujacych wymogdw Funduszu dotyczacych wysokosci minimalnych sum
gwarancyjnych ubezpieczenia w odniesieniu do jednego zdarzenia obj¢tego umowa,

- kolejnych stron oferty opatrzonych numerem kolejnym,

- decyzji o wpisie do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej wojewody lub Ministra Zdrowia, albo
wypisu z takiego rejestru, wystawionego nie wcezesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu
sktadania ofert.

Powyzszych brakow oferent nie usunal.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 11.02.2010 r. przez upowaznionych czionkéw Komisji

Konkursowe] przedstawiciel oferenta wreczyt im jako uzupetnienie oferty kopie: statutu NZOZ Euro

Medica, odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, ubezpieczenia OC (Polisa seria S.A. Nr 0009437) oraz

umowy z podwykonawcg spotka Diagnostyka Laboratoria Medyczne z siedzibg w Bielsku-Biatej.

W zwigzku z ustaleniami zespotu kontrolujacego opisanymi w odrecznej notatce podpisanej przez

przedstawiciela oferenta, dodatkowo zlozyl on pisemne o$wiadczenie dotyczace zobowiazania do

wyposazenia gabinetu pielegniarskiego w telefon stacjonarny z faxem i automatyczna sekretarka, szafy

na leki, materiaty opatrunkowe 1 dokumentacj¢ medyczng.



Komisja Konkursowa majac na uwadze nieprzedstawienie przez oferenta wszystkich wymaganych
dokumentéw i nieuzupetnienia ich w terminie na podstawie art. 149 ust. 3 ja odrzucila, o czym oferent
zostat prawidlowo zawiadomiony.

W dniu 19.02.2010 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym
zakresie.

Oferent zlozyl w terminie odwolanie kwestionujac podstawy odrzucenia oferty argumentujac, ze w dniu
10.02.2010 listem poleconym zostaty przeslane do Slaskiego OW NFZ wszystkie wskazane w wezwaniu
dokumenty. Wskazal réwniez, ze kopie tych dokumentéw zostaly przekazane czlonkom zespolu
kontrolujacego w dniu 11.02.2010 r. Do odwotlania zostaly dotaczone kopie: umowy z podwykonawca,
odpisu z KRS, Statut NZOZ Euro Medica Sp z o.0., ubezpieczenia OC, decyzji o wpisie zmian
w rejestrze ksiggi rejestrowej, ksi¢gi rejestrowej, odpowiedzi na wezwanie do uzupelnienia brakow
formalnych wraz z potwierdzeniem nadania listu poleconego w InPost Sp z o0.0. Dotaczony zostat

rowniez formularz ofertowy z kolejno ponumerowanymi i zaparafowanymi stronami.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazac¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzieianie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe
w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci
zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisj¢ zostalo
podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
odwolujacego sig.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa, winni,
zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ 67/200%/DSOZ z dnia 03.11.2009 w sprawie warunkow postgpowania
dotyczacych zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 84/2009/DSOZ z dnia 11.12.2009 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizac)i umow w rodzaju $Swiadczenia pielegnacyjne 1 opiekuncze w ramach opieki
dtugoterminowej (z pden. zm.),

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktdow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
w tym powyzszych Zarzadzen. Nadto tres¢ ich byla dostgpna dla $wiadczeniodawcdw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego.

Paragrafy od 10 do 13 Zarzadzenia Prezesa NIZ nr 67/2009/DSOZ szczegdlowo okreslaja sposob
przygotowania oferty w tym wymagane dokumenty. Bezspornym jest, ze tych wymogéw oferent nie
dopeinil 1 wezwanie skierowane przez Komisj¢ Konkursowa do usunigcia brakéw formalnych bylo
dzialaniem prawidlowym.

Podkresli¢ nalezy, ze kontrola przeprowadzona u oferenta w dniu 11.02.2010 r. miala swoje oparcie
w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej przez

Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania
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i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan. Osoby kontrolujace dysponowaly prawidiowo
wydanymi upowaznieniami i sporzadzily prawidlowo protokd!, przesltany nastepnie celem podpisania

oferentowi.

Odnoszac si¢ do uwag podniesionych w odwolaniu stwierdzi¢ nalezy, ze rzeczywiscie w segregatorze
z ofertg $wiadczeniodawcy znajduje si¢ odrgczna notatka datowana na dzieni 11.02.2010 r. podpisana
przez Pana Marcina Artuna, w obecnosci ktérego byla przeprowadzona kontrola. Jednakze

jednoznacznie z niej wynika, ze nie dorgezyl on zespotowi kontrolujacemu wszystkich dokumentow

wskazanych w_wezwaniu do usunigcia_brakéw formalnych, a jedynie kopie: Statutu NZOZ Euro

Medica, odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, ubezpieczenia OC (Poiisa seria S.A. Nr 0009437) oraz
umowy z podwykonawca spotka Diagnostyka Laboratoria Medyczne z siedziba w Bielsku-Bialej.
Te dokumenty odrecznie opisane zal. 1-4 wraz z powyzsza notatka sg dofaczone do segregatora z oferts.
Stwierdzi¢ nalezy w tym migjscu, ze termin do uzupehienia brakéw formalnych uplywat w dniu

10.02.2010r.

Odnoszac sie do podniesionej przez odwolujacego kwestii wystania do Slaskiego OW NFZ brakujacych
dokumentéw za pomoca prywatnego operatora pocztowego nalezy zauwazy¢, ze kopia potwierdzenia
nadania §wiadezy jedynie o nadaniu w dniu 10.02.2010 r. listu poleconego na adres Slaskiego OW NFZ.
W zadnym wypadku nie stanowi ona potwierdzenia dorgczenia przesylki. W segregatorze z ofertg
odwolujacej prowadzonym przez Komisje Konkursowa brak jest dokumentow, ktore jak twierdzi
zostaty przestane do Oddziatu. Postgpowanie wyjasniajace przeprowadzone z urzedu majace na celu
ustalenie, czy wzmiankowany list dotart do Slaskiego OW NFZ nie wykazalo by wplynat on do
Oddziatlu. W elektronicznym Systemie Obstugi Dokumentéw w okresie od 10.02.2010 r. do dnia
25.02.2010 widnigja jedynie dwie przesytki od odwotujacego. z dnia 22.02.2010 r. wniosek
o refundacj¢ z tytwlu zrealizowania recept oraz z dnia 25.02.2010 odwolanie od rozstrzygniecia
postgpowania bedace przedmiotem niniejszej decyzji.

Stad brak jest podstaw do uznania, ze wzmiankowany list zawierajgcy dokumenty stanowiace
uzupetnienie brakow formalnych oferty wpltynat do Siaskiego OW NFZ.

Na marginesie jedynie zauwazy¢ nalezy, Ze zgodnie z § 18 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa NFZ
nr 67/2009/DSOZ kopertg lub paczke zawierajaca dokumenty lub o$wiadczenia stanowiace realizacjg
wezwania do usuni¢cia brakow formalnych oferty oznacza sig jak ofertg oraz dodatkowo umieszcza sig
dopisek ,,usunigeie brakdw formalnych oferty”.

Majac powyzsze na uwadze podjeta przez Komisje Konkursowa decyzje o odrzuceniu oferty z uwagi na
nieprzedstawienie przez oferenta wszystkich wymaganych dokumentow i nieuzupetnienie ich w terminie
nalezy uzna¢ za prawidtowa.

Komisje Konkursowa swoim dzialaniem nie naruszyla w tym zakresie zasad postepowania, ktore
mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa.



Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze s$rodkow

publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) nalezato je oddalié.

Decyz)i na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na ochrong

zdrowia lub Zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne)
finansowanych ze Srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) od niniejszg)
decyzji  stronie  przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu  Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sig¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
Z upowaznicnia Nyrektora
Nam:lna::t ;f:n;:g :ff 1*::{ ;I'c;:: lr::dlri;:gioucach

ZASTEPCA DYlREtORA
DS, EKOMOMI DFINANSOWYCH

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymuja:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.,
3} Wydzial Swiadczen Opicki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,
5) Zespdt Radeow Prawnych,



