NF:Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach
Katowice, dnia 04 marca 2010 r.

DYREKTOR
Slaskiego QOddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO- 0212-6/hG-tm/2010

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. (t.j. Dz. U. Nr 164 poz.1027 z 2008 r. z péZn. zm.) zwangj
dalej ustawa oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego {Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.107]1 z péZn. zm.} po rozpatrzeniu odwolania
ztozonego przez:

Anng Sobieraj i Lucjana Sobieraj prowadzacych Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
BIODENT Przychodnia Specjalistyczna s.c. w Siemianowicach Slaskich przy ul. Wréblewskiego
67 dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej na rok 2010 nr ogloszenia 12-10-000431/SP(0/14/1/14.2142.026.04/1,

w rodzaju: $wiadczenia pielggnacyjne i opickuncze,

w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolaniec Anny Sobieraj i Lucjana Sobieraj prowadzacych Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej BIODENT Przychodnia Specjalistyczna s.c. w Siemianowicach Slaskich przy
ul. Wroblewskiego 67, dotyczace rozstrzygniecia postepowania w trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 19.001.2009 r.,, nr ogloszenia 12-10-000431/SP0/14/1/14.2142.026.04/1
poprzedzajacego zawarcie umdow o© udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
$wiadczenia piclegnacyjne i opickuficze w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece

dlugoterminowej prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowe] wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01.2010 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatn Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na rok 2010 w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze, w zakresie swiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej nr ogloszenia 12-10-000431/SP(0/14/1/14.2142.026.04/1.
Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 02.02.2010 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spetnione preez podmioty
skladajace oferty oraz wartos¢ zamodwienia nie wigksza niz 42 546 074,00 PLN.
Odwolujacy zlozyl oferte w powyzszym postgpowaniu w dniu 02.02.2010 r., nr oferty
12-10-000431/SPO/14/1/14.2142.026.04/1/84/0414.

W czgécel jawne] postgpowania konkursowego komisja konkursowa dokonala oceny formalno-
prawnej zlozonych ofert, stwierdzajac, ze oferta odwolujacego nie zawiera brakow.
Oferta zostala zakwalifikowana do czesci niejawne) konkursu ofert, w ktorej dziatajac na podstawie
art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 73/2009/DSOZ z dnia 13.11.2009 r. w sprawie
okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (z pozn. zm.) dokonala oceny ofert. W rankingu otwarcia oferta odwolujacego
otrzymata 37, 5 pkt.
W dniu 18.02.2010 r. Komisja konkursowa przeprowadzila negocjacje z ocdwolujacym w wyniku,
kt6rych strony ustality cene jednostkowa za osobodzien w wysokosci 29 zL. oraz liczbe $wiadczei
w maksymalnym wymiarze osobodni przypadajacych na 1 pelny etat pielegniarski ti. 1836 osobodni.
W dniu 19.02.2010 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym
zakresie.
Oferent zlozyl w terminie odwolanie wnoszac o upublicznienie wynikéw konkursu z podaniem
wysokosci kontraktow dla poszczegolnych podmiotow, uzasadnienie kryteriow oceny oferty oraz

przyznanie proponowanych przez niego w ofercie 9 etatow pielegniarskich.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynno$ci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez dyrektora oddzialu
wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane
przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszlo do

naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, jest uprawniony do okreslenia warunkow

wymaganych od swiadczeniodawcdw.




Dlatego oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow

prawa, winni, spelni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 67/2009/DSOZ z dnia 03.11.2009 r. w sprawie warunkéw

postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 84/2009/DSOZ z dnia 11.12.2009 r. ( z péin.zm) w sprawie

okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju swiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze

w ramach opieki dlugoterminowe;j,

Powyzsze warunki odwolujacy spehit.

Po zakwalifikowaniu do czesci niejawnej postgpowania Komisja dokonata oceny ofert, w tym
odwolujacego w oparciu o Zarzadzenic Prezesa NFZ nr 73/2009/DSOZ z dnia 13.11.2009 r.
w sprawie okreslenia Kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktdw prawnych obowiazujacych w postepowaniu

w tym powyzszych Zarzadzei. Nadto tres¢ ich byta dostgpna dla $wiadczeniodawcéw na stronach

internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego.

W oparciu o kryteria okre$lone w powyzszym zarzadzeniu na podstawie zlozonych i wczytanych
zapytan 1 ankiet sporzadza sie ranking otwarcia. Ranking powstaje przy pomocy systemu
informatycznego w kolejnosci malejacej liczby punktow oceny.

Z rankingu otwarcia wynika , Zze oferta odwolujacego otrzymata 37,5 pkt. w tym: za ofertg cenowa 15
pkt., ciagtos¢ 7,5 pkt, jakos¢ 15 pkt. Dalo to odwolujacemu 38 pozycje w rankingu. T¢ samg pozycje
z uwagi na identyczng liczbe punktow uzyskato w niniejszym postepowaniu 140 innych ofert.

W zwiazku z powyizszym stwierdzié nalezy, iz Komisja konkursowa przyjmujac oferte jako
spetniajaca wymogi formalno-prawne oraz dokonujac jej oceny wedlug jednolitych kryteriéw oceny
okreslonych powyzszym Zarzadzeniem Prezesa, zasad postepowania nie naruszyla. Wskazal nalezy,
ze punktacja z rankingu otwarcia generowana przez system oparta jest na odpowiedziach zawartych
w ofercie. Nie jest zatem mozliwa sytuacja réznego punktowania przez Komisje konkursows
jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Ponadto takim samym zasadom
postepowania, oraz jednolitym kryteriom oceny okreslonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ podlegaly wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania
konkursowego. Nalezy przy tym podkreslic, Ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne, nie podlegaly zmianie
w toku postgpowania, 1 co wazne nie mogt ich zmienié ani oferent ani zamawiajacy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze oferty podlegaly ocenie pod katem wymagan okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30.08.2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dugoterminowej.
W zalaczniku nr 4 czesc T ust. 2 do powyzszego rozporzadzenia w wymaganiach dotyczacych

personelu okreslono, ze pielggniarka musi posiada¢ wyksztalcenie wyzsze lub $rednie oraz roczny staz




pracy w lecznictwie stacjonarnym oraz ukoficzona specjalizacjg¢ lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie
opieki dlugoterminowej, lub w dziedzinie pielegniarstwa przewlekle chorych i niepelnosprawnych, lub
pielegniarstwa zachowawczego, lub piclggniarstwa rodzinnego, lub pielegniarstwa srodowiskowego,
lub pielggniarstwa srodowiskowo-rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielggniarstwa
geriatrycznego, lub by¢ w trakcie tych specjalizacji lub kurséw kwalifikacyjnych.

Z oferty przedstawionej przez odwolujacego wynika, ze 2 pielegniarki sposréd 9 wskazanych do
realizacji $wiadczen nie posiadajg wymaganych kwalifikacji (legitymuja sig¢ kursem kwalifikacyjnym
z pielegniarstwa opieki paliatywnej). Jednoczesnie z oferty nie wynika by byly one w trakcie jednej
z powyzej wskazanych specjalizacji lub kursow kwalifikacyjnych. Stad juz tylke z tego powodu
zakontraktowanie swiadczen zgodnie z oferta nie bylo mozliwe.

Wskaza¢ nalezy rowniez, biorac pod uwage ranking otwarcia, ze czgs$¢ ofert spetniajacych warunki,
w tym oferta odwolujacego uplasowaly si¢ pod tzw. ,linia odcigcia™ czyli punktem w ktérym srodki
przeznaczone na zakontraktowanie swiadczern w powyzszym zakresie wyczerpaly si¢. Linia
przebiegata dzielac oferentow z liczba punktéw identyczng jak odwolujacy. W konsekwencji, czgsé
oferentéw (w tym odwolujacy) nie zostatloby wybranych mimo realizowania swiadczen w roku
ubiegtym i posiadaniu identycznej liczby punktow jak oferenci znajdujacy si¢ ponad linia odcigcia.

W tej sytuacji celem dochowania zasady réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia
postgpowania w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji zaproszono do negocjacji
wszystkich $wiadczeniodawcow zakwalifikowanych do czgsci nigjawnej postgpowania.

Jednoczesnie majac na uwadze konieczno$é zapewnienia Swiadczen osobom dotychezas tego
potrzebujacym oraz wysokosé érodkéw finansowych, wszystkie oferty zakwalifikowane do negocjacji
poddano analizie pod katem liczby pacjentéw objeta opieka w grudniu 2009 r. Oferent realizowat

opicke nad 2 pacjentami.

W dniu 18.02.2010 r. zostaly przeprowadzone negogjacje z odwolujacym, ktoérych odzwierciedleniem
jest podpisany przez niego oraz komisje konkursowa protokdt koncowy z negocjacji zawierajacy

dokonane ustalenia.

Ustalony w negocjacjach limit stanowi pelne zabezpieczenie swiadczen z okresu styczen-luty 2010 r.
tj. petny etat pielegniarski z maksymaling liczba osobodni do wypracowania tj. 1836 osobodni.

W tym miejscu wskazaé nalezy, Ze zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem pielggniarka
(rozumiana jako réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego) moze jednoczasowo opiekowad si¢ nie
wiecej niz 6 $wiadczeniobiorcami, przebywajacymi pod réznymi adresami zamieszkania, lub nie
wigeg) niz 12 $wiadezeniobiorcami przebywajacymi pod tym samym adresem zamieszkania (np.

w domu pomocy spolecznej).



Po zakonczeniu negocjacji komisja konkursowa sporzadzita ranking koncowy, w ktorym odwolujacy
uzyskat 37, 5 pkt. i zostal sklasyfikowany na 39 miejscu. Ta sama liczbg punktow otrzymato 140
innych ofert wybranych w powyzszym postgpowaniu.

Zatem nie sposdb dopatrzy¢ sig w tym zakresie naruszenia przez Komisj¢ zasad postgpowania, ktore
mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Odnoszac si¢ do poruszonej w odwotaniu kwestii upublicznienia wynikéw konkursu i sugerowanego
ich utajnienia stwierdzi¢ nalezy, ze ogloszenie o rozstrzygnigciu konkursu ofert spelniajace wymogi
okreslone w art. 151 ustawy tj. zawierajace nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko oraz siedzibg¢ albo
mi¢jsce zamieszkania 1 adres $wiadczeniodawey, ktory zostal wybrany zostalo zamieszczone na
tablicy ogloszen w siedzibie Slaskiego OW NFZ oraz stronie internetowej w dniu 19.02.2010 r.
Natomiast wynikajacy z art. 135 ustawy obowiazek Oddzialu zamieszczenia na swojej stronie
internetowej informacji o kazde) zawartej umowie, z uwzglednieniem maksymalne) kwoty
zobowiazania Funduszu wobec $wiadczeniodawey wynikajacej z zawarte) umowy, rodzaju, liczby
i ceny zakupionych $wiadczen albo rodzaju zakupionych $wiadczen, liczby jednostek
rozliczeniowych (miara przyjeta do okreslenia wartosci $wiadczenia opieki zdrowotnej w okreslonym
zakresie lub rodzaju, w szczegdlnosci: punkt, porada, osobodzien) wyrazajacych warto$¢ swiadezenia
oraz cen¢ jednostki rozliczeniowej, a takze maksymalnej kwoty zobowiazania Funduszu wobec
swiadczeniodawcy wynikajacej ze wszystkich zawartych umow zostanie spetniony niezwilocznie po
ich podpisaniu. Zgodnie bowiem z art. 135 ust. 3 ustawy powyzsza informacj¢ nalezy zamiesci¢
w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Poniewaz na dzien wydania decyzji kontrakty nie zostaly jeszcze podpisane, dopelnienie obowiazku

w chwili obecnej jest niemozliwe.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty odwolujacego, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek
w interesie prawnym odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na

obowigzujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze Srodkow

publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) nalezato je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na ochrong

zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.



POUCZENIE
W oparciu ¢ art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu
Wojewadzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
7 npowaznicria Dyrektora
ot st
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Lyt Spvhy
Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Ot]:zymuja:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.,
3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowolnej,
4) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy,
3) Zespot Radcow Prawnych.



