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. DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
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w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.2.2017
Znak pisma: WOKS-1.W.35.PP.2017

DECYZJA Nr 12-6525/0D-1/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2016 r., poz. 1793 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwcé 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2016 r., poz. 23 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Helimed Diagnostic Imaging sp. z 0.0. sp. k., ul. Panewnicka 65, 40-760
Katowice, zwanego dalej ,,Odwolujgcym”, dotyczacego rozsirzygnigcia postgpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
od 1.03.2017 r. do 30.06.2017 r., kod postepowania: 12-17-000024/A08/02/3/02.7220.072.02/01,
wrodzaju $wiadczen ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie badania fomografii

komputerowej (TK), przy udziale strony Eurodent sp. z 0.0., 47-400 Raciborz, ul. J. Bema 5:

Dyrektor Skaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewadzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl N tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice,pl




UZASADNIENIE

W dniu 18.01.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umbw o udzieianie Swiadczeil opieki zdrowotnej na okres od 1.03.2017 r. do 30.06.2017 r., kod
postegpowania: 12-17-000024/A0S8/02/3/02.7220.072.02/01, w rodzaju $wiadczenn ambulatoryjna
opieka specjalistyczna, w zakresie badania tomografii komputerowej (TK) na obszarze obejmujgcym
powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski, miasta: Jastrzebie-Zdréj, Rybnik, Zory. W ogloszeniu
podano warto$¢ zaméwicnia nie wigkszg niz 242.930 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu
nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 1.02.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujgce przepisy
dotyczgce wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skiadajace oferty. W postgpowaniu
ogblem ziozono 5 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-17-000024/A08/02/3/02.7220.072.02/01/3/0402

zlozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajgc, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postgpowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdrej oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana. W dniu
21.02.2017 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygni¢cie postepowania, dokonujac wyboru

1 oferty, zgodnie z liczbg umdéw przewidywanych do zawarcia podang w ogloszeniu.

Odwolujgcy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 28.02.2017 r., podnoszac w nim zarzut naruszenia
zasad przeprowadzenia postgpowania konkursowego w postaci przyznania dodatkowych punktow

swiadczeniodawcom pomimo braku podstaw do ich przyznania

- przyznanie $wiadczeniodawcom Eurodent sp. z o.0. z siedziba w Raciborzu i TOMMA
Diagnostyka Obrazowa S.A. z siedziba w Poznaniu 10 punktéw za ,stanowisko

znieczulenia ogdlnego — w miejscu udzielania swiadcze” (pkt 1.2.1.2 ankiety),

- przyznanie swiadczeniodawcy Eurodent sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborzu 3 punktéw
za ,zapewnienie dostepu do aparatury medycznej dla swiadczeniobiorcéw z otyloscia —

tomograf komputerowy o nosnosci co najmniej 220 kg” (pkt 1.2.5.1 ankiety),

- przyznanie $wiadczeniodawcy TOMMA Diagnostyka Obrazowa S.A. z siedziba
w Poznaniu 3 punktéw za ,,odrebng aplikacje stuzacg realizacji obowigzku zapewnienia
biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym

wskazaniem terminu porady” (pkt 1.3.1.1 ankiety).



W uzasadnieniu do ziozonego odwolania Odwolujacy podnidst w szczegdlnosci, iz obaj
ww. Swiadczeniodawcy nie wykazali zapewnienia stanowiska znieczulenia ogélnego w miejscu
udzielania $wiadczen, a Komisja Konkursowa nie zweryfikowata stanu faktycznego w nalezyty
sposob, opierajac si¢ wylacznie na oswiadczeniach §wiadczeniodawcdw. W ocenie Odwotujgcego
aparaty TK posiadane przez Eurodent sp. z o0.0. nie posiadaja nosnosci co najmniej 220 kg. Zdaniem
Odwolujgcego, werytikacja systemu rejestracji pacjentéw dostepna na stronie $wiadczeniodawcy
TOMMA Diagnostyka Obrazowa S.A. wskazuje, iz $wiadczeniodawca posiada jedynie prosty
formularz kontaktowy dla pacjentéw bez opcji ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu
porady, jak wymaga tego pkt.1.3.1.1 ankiety. Ustalenie terminu porady nastepuje

u ww. Swiadczeniodawcy w sposob tradycyjny, a nie automatyczny, jak wymaga tego ankieta

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujagce o wynikajacym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materiatoéw oraz zgloszonych zadan, Strona Eurodent

Sp. Z 0,0, Z uprawnienia tego skorzystala, nie wnoszac uwag.

Rozpatrujac odwotlanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig. Nalezy

wskazaé, ze Odwotujacy wykazal w odwotaniu posiadanie interesu prawnego w jego wniesieniu.

Oprécz wymagan wynikajagcych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 62/2016/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
przedmiotu postgpowania i szczegdlowych warunkéw w uméw w rodzaju Swiadczen:

ambulatoryjna opieka specjalistyczna (z pdzn. zm.),

- Zarzagdzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie warunkow

postepowania dotyczacych zawierania umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wezeéniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteridw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczeft opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla $wiadezeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug
kryteriow: jakosci, kompleksowosci, dostgpnosci, ciaglodci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczeghlowo parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie tgcznej oraz dokladny sposéb oceny

oferty pod wzgledem kryterium ceny.



W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 5 ofert. Wczgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak rowniez przeprowadzila
weryfikacje stanu faktycznego u wszystkich Oferentow bioraeych udziat w postgpowaniu. Podczas
weryfikacji upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania s$wiadczen izasobdéw
sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalacznikach do protokotéw kontroli.
W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa stwierdzila, ze wszystkie oferty spetniaja wymagania
udzialu w postgpowaniu. Ponadto w wyniku weryfikacji zasobdéw dokonano zmiany odpowiedzi

ankietowych niektérych oferentéw w zakresie kryteriéw dodatkowo ocenianych.

Wszystkie oferty, jako spelniajagce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czgéci niejawnej postgpowania. Podkresli¢
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie
Jjej oceny wediug powyzej wskazanych kryteriow.

W wyniku przeprowadzonej oceny ofert, po negocjacjach dotyczacych ceny i liczby

oferowanych $wiadczeni przeprowadzonych z Oferentami, oferty uzyskaly nastepujaca oceng

punktowa w kolejnosci liczby uzyskanych punktéw:

Punkty za | Punkty za

Nr ] Punkty
Oferent kryteria kryterium
oferty razem
niecenowe ceny
5 EURODENT Sp. z 0.0. (Raciborz) 71 5 76
1 TOMMA Diagnostyka Obrazowa S.A. 69 5 74
HELIMED Diagnostic Imaging Sp. z 0.0. Sp.
3 & e P P 61 5 66
Komandytowa
5 Beskidzkie Centrum Diagnostyki Obrazowej Adam 5 5 64
Kwiecinski, Izabela Kwiecifiska Spotka Jawna
4 EURODENT Sp. z 0.0. (Wodzistaw S1.) 71 5 76

Jak wynika z powyzszej tabeli, oferta Odwolujacego z 66 punktami zajeta trzecie miejsce w rankingu
ofert zlozonych w postepowaniu. Pierwsze miejsce zajeta oferta swiadczeniodawcy Eurodent sp. z o.0.
na miejsce udzielania §wiadczef w Raciborzu, uzyskujac 76 punktow. Oferta nr 4 zlozona przez tego
samego $wiadczeniodawce na drugie miejsce udzielania $wiadczenh w Wodzistawiu Slaskim, pomimo
tej samej wysokiej liczby punktéw, zajgta ostatnie miejsce w rankingu ze wzgledu na rozbieznosé

pomigdzy stanowiskiem Funduszu i $wiadczeniodawcey pddczas negocjacii.




W odniesieniu do zarzutéw wskazanych przez Odwohijgcego w stosunku do oferty swiadczeniodawcy

Eurodent sp. z 0.0. nalezy stwierdzic, co nastgpuje:

1.

W miejscu realizacji $wiadczen w Raciborzu fakt dysponowania aparaturg do znieczulenia
potwierdzony zostal podczas wizytacji przeprowadzonej w dniu 8 lutego 2017 r., co zostalo
udokumentowane fotografiami. W pracowni TK znajdowat si¢ aparat/stanowisko do znieczulenia
ogdlnego wraz z wyposazeniem. Dodatkowo Komisja Konkursowa uzyskata pisemne
potwierdzenie, Ze przedmiotowe stanowisko speinia standardy dotyczgee wyposazenia stanowiska
znieczulenia oraz badania bedg wykonywane zgodnie ze standardem organizacyjnym okreslonym
w § 9 pkt 51 7-15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 1. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (Dz.U.
z 2016 r., poz. 2218).

W zakresie odpowiedzi na pytanie ankietowe 1.2.5.1 dot. ,,zapewnienia dostepu do aparatury
medycznej dla swiadczeniobiorcéw z otyloscig — tomograf komputerowy o nosnosci co najmniej
220 kg” Oferent przedstawil instrukcje obstugi aparatu SOMATOM SENSATION, w ktorej
wskazano maksymalng no$nos$é¢ 280 kg, a ponadto zlozyl pisemne o$wiadczenie, ze posiada stét

o maksymalnej wytrzymatosci 280 kg.

W odniesieniu do zarzutéw wskazanych przez Odwolujgcego w stosunku do oferty swiadczeniodawcey

TOMMA Diagnostyka Obrazowa S.A. (nie bedacego strona niniejszego post¢powania) nalezy

stwierdzic, co nastepuje:

1.

Fakt dysponowania przez Oferenta aparaturg do znieczulenia potwierdzony zostal podczas
wizytacji przeprowadzonej w dniu 8 lutego 2017 r., co zostalo udokumentowane fotografiami.
W pracowni TK znajdowat si¢ aparat/stanowisko do znieczulenia ogdlnego wraz z wyposazeniem.
Dodatkowo Komisja Konkursowa uzyskata pisemne potwierdzenie, ze przedmiotowe stanowisko
spelnia standardy dotyczace wyposazenia stanowiska znieczulenia oraz badania beda
wykonywane zgodnie ze standardem organizacyjnym okreslonym w § 9 pkt 5 i 7-15
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego
opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii 1 intensywnej terapii.

Odnosnie odpowiedzi na pytanie ankietowe 1.3.1.1 ,,odrebna aplikacjia sluzgca realizacfi
obowigzku zapewnienia biezqcej rejestracji Swiadczeniobiorcow drogq elektroniczng ze zwrotnym
automatycznym wskazaniem terminu porady” Oferent zlozyl pisemne o$wiadczenie, zgodnie
z ktérym elektroniczna rejestracja pacjentéw ze zwrotnym automatycznym ustaleniem terminu
porady prowadzona jest z wykorzystaniem aplikacji Spectrum RIS. Podczas wizytacji w dniu
8 lutego 2017 r. dzialanie aplikacji zaprezentowano cztonkom Komisji, co dokumentuja zdjecia
monitora komputera z uruchomionym programem. Oferent nie miat obowigzku udostgpnienia tej

funkcjonalnosei pacjentom przed zawarciem umowy z NFZ.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty Odwolujacego w odniesieniu

do konkurencyjnych ofert nie znajduja potwierdzenia w faktach. Komisja Konkursowa przeprowadzita




szczegotowa weryfikacje informacji 1 odpowiedzi ankietowych przedstawioﬁych przez
$wiadczeniodaweéw w ofertach i przyznmata tym ofertom adekwatng liczbe punktow zgodnie
z kryteriami oceny wynikajagcymi ze wskazanego wezeéniej rozporzadzenia Ministra Zdrowia.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwotaniem nie
wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac wyboru oferty
§wiadczeniodawcy Eurodent sp. z 0.0. na miejsce udzielania $wiadczen w Raciborzu. Dziatanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej, co mogloby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglgdnienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub Zycia ludzkiege w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczed w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowﬁe rozpatrzenie Sprawy, ktéry wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddziah Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

D
Stasidego Ofdzish Moiewsd
Nurodowego Fyhiduszu Zdiowia w
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Narodmfego Fanduszu Zdrowia
w Kafopvicach

Otrzymuja:

1)  Helimed Diagnostic Imaging sp. z 0.0, sp. k., 40-760 Katowice, ul. Panewnicka 65
2)  Eurodentsp. z 0.0., 47-400 Racibérz, ul. J. Bema 5

3)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

4)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu

5)  Whydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoleti w miejseu afa




