NFZ ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 31.07.2017 .,

) DYREKTOR
Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422,126.2017
Znak pisma: WOKS-I.W.328 KK.2017

DECYZJA Nr 12-10354/0D-66/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.),
zwangj dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotlania
zlozonego przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu, Plac
Medykow 1, 41-200 Sosnowiec, zwanego dalej ,Odwolujacym”, dotyczgcego rozstrzygniecia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.08.2017 r. do 30.06.2021 r., kod postepowania: 12-17-
000326/LSZ/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy - leczenie
idiopatycznego widknienia pluc (j84.1); leki w programie lekowym - leczenie idiopatycznego

wioknienia phuc (j84.1), przy udziale stron;

I. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszko SUM w Katowicach,
41-800 Zabrze, 3-go Maja 13-15

2. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibiiskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach, 40-514 Katowice, Ceglana 35

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewoédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

| Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 9.05.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziahi Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej na okres od 1.08.2017 r. do 30.06.2021 r., kod
postgpowania: 12-17-000326/L5Z/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
program lekowy - leczenie idiopatycznego wihoknienia pluc (j84.1): leki w programie lekowym -
leczenie idiopatycznego wldknienia ptuc (j84.1) na obszarze obejmujacym wojewodztwo slgskie.
W ogloszeniu podano warto§¢ zamdwienia nie wigksza niz 259 002 zi. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 23.05.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce

przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty.

W postepowaniu  ogdélem ziozono 3  oferty. Odwolujacy oferte nr 12-17-
000326/LSZ/03/5/01/3/0403 zlozyt w terminie. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata
oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz potwierdzila spelnienie przez 2 oferentéw wymagan
okreslonych  w przepisach  prawa. Jedna oferta (Odwolujacego) zostala w  dniu
5.06.2017 r. odrzucona przez Komisje Konkursowa. W czgsci niejawnej postgpowania, dziatajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegolowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotng] (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa
dokonala oceny ofert. Wdniu 14.07.2017 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie

postepowania, dokonujge wyboru 2 ofert z 4 miejscami udzielania swiadczen.

Odwotujgey zlozyl odwotanie w terminie, tj. 19.07.2017 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- bezzasadne uznanie, ze oferta nie spelnia warunkéw wymaganych 80.1.2 lekarze oraz

80.1.3 pielegniarki,

- trudnosci w przygotowaniu przedmiotowej oferty z uwagi na blad techniczny lezacy po
stronie NFZ

W uzasadnieniu do ztozonego odwolania, Odwolujacy podnidst w szczegolnosel, iz w pismie
z dnia 12 czerweca 2017 r. sprostowano oczywista omytke wskazujac, iz czas pracy pielegniarki bedzie

wynosit 8 godzin.

Do Stron ninigjszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwotujacy
z uprawnienia tego skorzystal w dniu 27.07.2017 r. podnoszac te same zarzuty co w odwolaniu
i wskazujac na dopuszczenie przez Komisje Konkursowa do zmian harmonogramu lub wykreélenia
lekarza w ofertach konkurencji. Strony zostaly poinformowane, Ze rozpatrzenie niniejszego odwotania

nie jest mozliwe w ustawowym terminie 7 dni i zostalo przedtuzone do dnia 28.07.2017 r.



W dniu 28.07.2017 r. przedtuzono rozpoznanie odwotania do dnia 31.07.2017 r.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete 2z naruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sig.

Odwolujacy sie wykazat interes prawny we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winmni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ muin. w:

- Zarzgdzeniu Nr 66/2016/DGL Prezesa NFZ z dnia 30 czerweca 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy

zdrowotne (lekowe) (z pozn. zm.)

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteribw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyZszego rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i zarzadzenia Prezesa NFZ. Nadto ich tre$¢ byla
dostepna dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosei, ciaglodcei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokfadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujgcy zlozyt w ofercie oswiadczenie, Ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania,

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 3 oferty. W czeéci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert. Dwie oferty, jako spelniajace
wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyZe] wymienionego $wiadczenia, zostaly
zakwalifikowane do czesci niejawne]j postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich
warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
lecz pozwala na podstawic art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych
kryteribw.

Podstawg odrzucenia oferty Odwolujacego stanowit brak spelnienia warunkéw wymaganych
okreslonych w Zarzadzeniu nr 28/2017/DGL Prezesa NFZ zalacznik nr 4 - Wymagania wobec
swiadezeniodawedw udzielajacych $wiadczen z zakresu programéw zdrowotnych (lekowych) — tabela

80 Leczenie idiopatycznego wioknienia phue:



1. W czeéci 80.1.2 lekarze; specjalisei choréh pluc z co najmniej 5-letnig praktyka
w diagnostyce i leczeniu chorob srodmigzszowych pluc (Igczny czas pracy — rownowaznik 2 etatow)
oraz 80.1.3 pielegniarki- lgczny czas pracy — rownowaznik 2 etatow. W ofercie dla miejsca udzielania
$wiadczen Poradnia Pulmonologiczna oferent wykazat 8 godzin czasu pracy pulmonologa oraz 7:30
godzin pracy pielegniarki. Ponadto ilo$¢ czasu pracy personelu pielegniarskiego nie zabezpieczala
zgloszonej do oferty ilosci godzin pracy poradni w ramach programu tj. 8 godzin tygodniowo, tym
samym nie spelnia rowniez przyjetej do stosowania zasady oceny ofert ,lqczny czas pracy personelu

lekarskiego i pielegniarskiego nie krdtszy niz czas pracy poradni wskazany w ofercie”.

2. W czgéci 80.1.4 organizacja udzielania swiadczen: oddzial gruzlicy i chordb pluc z poradnig
gruzlicy i choréb lub poradnig choréh pluc lub oddzial chordb pluc z poradnig gruzlicy i chordb pluc
lub poradnig chorob pluc. Oferta zlozona zostata na Oddziat Pulmonologii i Nowotworéw Pluc oraz
Poradni¢ Pulmonologiczna. W zwiazku z brakiem spelniania warunkéw wymaganych w Poradni
Pulmonologicznej nie bylo mozliwe czedciowe przyjecie oferty tylko w Oddziale Pulmonologii

i Nowotworéw Phue i oferta zostala odrzucona w catoscei.

W dniu 12.06.2017 r. oferent wnidst do Komisji konkursowej protest na czynnosé¢ komisji
polegajaca na odrzuceniu oferty nr 12-17-000326/LSZ/03/5/01/3/0403.

Komisja prowadzgca postgpowanie numer 12-17-000326/1.87/03/5/01 w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotne] w rodzaju leczenie szpitalne programy zdrowotne
(lekowe) w zakresie Program Lekowy — LECZENIE IDIOPATYCZNEGO WEOKNIENIA PLUC
(J84.1) na posiedzeniu w dniu 13.06.2017 r. dzialajac na podstawie art. 153 ust. 3 w zw. z art. 153
ust. 2 Ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. 22008 r., Nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.) — zwane] dalej ustawa —
uznajac protest nieuzasadniony postanowila go oddalic. Komisja podirzymata stanowisko
przedstawione w uzasadnieniu do odrzucenia oferty 12-17-000326/1.87/03/5/01/3/0403 z dnia

5 czerwea 2017 1.

Odnoszac si¢ do argumentéw przedstawionych przez Odwolujacego w odwolaniu informuje

co nastepuje:

Odwolujacy wskazuje na zgloszenie w dniu 19 maja 2017 r. do Slaskiego OW NFZ informacji
dotyczacej braku mozliwosci prawidlowego wygenerowania oferty — ,, brak technicznej mozliwosci
wygenerowania profilu z portalu potencjatu”. W dniu 22 maja 2017 r. oferent wystosowat pismo do
Komisji Konkursowej w sprawie ww. problemow technicznych wraz z proéba o rekomendacije co do
dalszego postepowania. W tej sprawie byla prowadzona korespondencja za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz rozméw telefonicznych miedzy Komisja Konkursows, dostarczycielem
oprogramowania oraz Odwolujacym. W dniu 23 maja problem techniczny zostal usuniety. Oferta
zostata wydrukowana w dniu 23 maja 2017 roku o godzinie 14:50, po poinformowaniu przez

pracownika Wydzialu Gospodarki Lekami o ustaniu probleméw technicznych. Zgtaszany problem



techniczny nie dotyczyl braku mozliwosci prawidlowego zliczenia godzin pracy personelu

w poréwnaniu z deklarowanym czasem pracy poradni.

Odwolujacy wskazuje, ze w pismie z dnia 12.06.2017 r. stanowigcym protest na czynnosci
komisji ztozyl o$wiadczenie pielggniarki Pani Marzeny Pawlak z dnia 12.06.2017 r. w ktérym to
wyraza gotowosé do udzielania $wiadezen medycznych w Poradni Pulmonologiczne] w wymiarze
8 godzin tygodniowo. W ofercie zadeklarowany czas pracy Pani Marzeny Pawlak wynosi 7 godz.
30 min. Dodatkowo deklarowany wymiar czasu pracy 7 godz. 30 min. potwierdzony zostal
oswiadczeniem Pani Marzeny Pawlak zalaczonym do oferty. Komisja na etapie rozpatrywania
protestu nie przyjeta wyjasnien oferenta uznajgc, ze nie jest mozliwa zmiana polegajaca na
zwigkszeniu czasu pracy personelu medycznego wykazanego w ofercie (pielegniarka), poniewaz
stanowi to uzupehlienie oferty. Uzupehlienie oferty zgodnie z § 18 ust. 1 zarzgdzenia
Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej moze nastapi¢ przed

uplywem terminu sktadania ofert.

Odwolujgey wskazuje, ze zawarte w aktach prawnych wymagania wobec oferentéw nie
wskazuja jednoznacznie, Ze czas pracy pielegniarki i lekarze musza by¢ tozsame. Wskazaé nalezy,
ze Komisja Konkursowa podczas oceny ofert nie kierowala sig przytoczong przez Odwolujacego
rasada. Weryfikacja ofert pod wzgledem spehienia warunkéw wymaganych prowadzona jest
z uwzglednieniem przepiséw Zarzadzenia nr 28/2017/DGL Prezesa NFZ, gdzie zostal okredlony
minimalny wymagany czas pracy personelu lekarskiego i pielegniarskiego. Dodatkowo Komisja
Konkursowa kierowala sie przyjeta do stosowania zasady oceny ofert ztozonych na dwa miejsca
udzielania swiadczen okreslone w warunkach wymaganych jako oddzial z poradnia, ktéra uwzglednia
ze: ,, czas pracy personelu lekarskiego i pielegniarskiego nie moze krdtszy niz czas pracy poradni

wskazany w harmonogramie, w ofercie”,

Ponadto informuje, Ze Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szezegolowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.) w zatgczniku nr 14 — Leczenie szpitalne- Programy lekowe
nie zawiera przepisow, ktore okreslaja dodatkowa punktacje oferty w przypadku opisanym

w odwolaniu tj. gdy praca pielegniarki wynosi co najmniej 50% czasu pracy lekarza.

Odnoszge si¢ do zlozonych uwag podczas wgladu w akta postepowania, stwierdzié nalezy,
iz w przypadku oferty zloZonej przez SP Szpital Kliniczny nr 1 w Zabrzu jak 1 Uniwersyteckie
Centrum Kliniczne na podstawie przekazanych przez oferentow deklaracji Komisja Konkursowa
dokonata zmian skutkujacych zmniejszeniem czasu pracy poradni lub czasu pracy personelu
pielggniarskiego. Byly to wige sytuacje odwrotne w stosunku do sytuacji Odwolujgcego, ktory zadal
wydluzenia czasu pracy pielggniarki. Odnosnie zarzutu dotyczacego usunigcia i podmiany personelu
lekarskiego informuje, ze ze wzgledu na brak zlozonych oéwiadczen wskazanego personelu lub braku

specjalizacji na wniosek oferenta Komisja Konkursowa usunela ten personel, co nie wplynelo na



ocene oferty ktora nadal spelniata warunki wymagane. Natomiast opisana przez Odwolujacego uwaga
dotyczaca dopisania personelu, ktéry nie byl wykazany w ofercie nie miala miejsca, tym samym nie

zostaly zwigkszone zasoby personelu lekarskiego.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgeych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostegpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujac
odrzucenia oferty Odwolujagcego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczenn opieki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddalié¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zzycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kp.a. (tj. Dz. U. 22017 r, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory

wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publiczne] oswiadczenia



0 zrzeczeniu sig prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z p6in. zm.), jezeli strona nie chece skorzystac
z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktére nalezy wnieéé na rachunek bankowy

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

[
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Dyrektor Slqskleg,o OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujsa:

1) Waojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu, 41-200 Sosnowice, Medykéw 1

2)  Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanislawa Szyszko SUM w Katowicach, 41-800 Zabrze, 3-go Maja 13-15

3)  Uniwersyteckic Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medyeznego w Katowicach, 40-514 Katowice, Ceglana 35
4)  Wydzial Gospodarki Lekami w miejscu

5)  Woydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wapdlpracy Migdzynarodowe] w miejscu

6)  Wydzial Organizacyjny, Kadr | Szkoled w miejseu a/a



