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DECYZJA Nr 12-10347/0D-60/WOKS/201

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 siefpnia 2004 r. os$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pdézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im. Prof. Stanistawa Szyszko
Slgskiego Uniwersytetn Medycznego w Katowicach, ul. 3-go Maja 13-15, 41-800 Zabrze, zwanego
dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej na okres od 1.08.2017 r. do
30.06.2021 r., kod postepowania: 12-17-000324/LSZ/03/5/01, w rodzaju §wiadczen leczenie szpitalne,
w zakresie program lekowy - leczenie pacjentéw z wrzodziejgcym zapaleniem jelita grubego (wzjg)
(icd-10 k51); leki w programie lekowym - leczenie pacjentéw z wrzodziejacym zapaleniem jelita
grubego (wzjg) (icd-10 k51), przy udziale stron:

1. Beskidzkie Centrum Onkologii-Szpital Miejski im.Jana Pawla II w Bielsku-Biatej, 43-300
Bielsko-Biata, Wyzwolenia 18
2. Ygzj}ﬁrgdzki Szpital Specjalistyczny im. N.M.P. w Czestochowie, 42-200 Czestochowa, Bialska

3. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w
Katowicach Gérnosla, 40-752 Katowice, Medykéw 16

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie.

2. nada¢ decyzji rygor natyéhmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 9.05.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.08.2017 r. do 30.06.2021 r, kod
postgpowania: 12-17-000324/LSZ/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
program lekowy - leczenie pacjentéw z wrzodziejacym zapaleniem jelita grubego (wzjg) (icd-10 k51);
leki w programie lekowym - leczenie pacjentéw z wrzodziejacym zapaleniem jelita grubego (wzjg)
(icd-10 k51) na obszarze obejmujacym wojewddztwo S$laskie. W ogloszeniu podano wartosé
zaméwienia nie wigksza niz 29 367,00 zi. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ziozy¢
w terminie do dnia 23.05.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujgce przepisy dotyczace
wymogéw, jakie musza byé speknione przez podmioty skladajgce oferty. W postgpowaniu ogdlem
zlozono 4 oferty. Odwolujgcy oferte nr 12-17-000324/LSZ/03/5/01/4/0403 zlozyl w terminie.

W czesel jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajgc, Ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czééci niejawnej postgpowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdiw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn, zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego zostala odrzucona. W dniu

14.07.2017 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwolujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 20.07.2017 r., podnoszac .wnim kwesti¢
zgloszenia w dniu 19 maja 2017 r. do Slaskiego OW NFZ informacji dotyczacej braku mozliwosei
prawidlowego wygenerowania oferty. Odwolujacy zwrdcit takze uwage na fakt, ze dwdch z trzech
oferentéw nie posiada w swojej strukturze komérek organizacyjnych ukierunkowanych na udzielanie

Swiadczen dla dzieci.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwolujacy podniost w szczegolnodei, iz posiada
wyspecjalizowang kadr¢ medyczng, posiadajgca wieloletnie do$wiadczenie w rozpoznawaniu
i prowadzeniu terapii choroby wrzodziejacego zapalenia jelita grubego, odpowiednie wyposazenie

oraz zaplecze.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym

zart, 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw



i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie

postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjgte znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

W ogloszonym postepowaniu zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne stanowigce

podstawe przeprowadzenia i rozstrzygnigcia postepowai konkursowych, ktore zawieraly m.in.

wymagania okrelone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

w odniesieniu do oferentéw przystepujacych do postgpowania, a takze szczegélowe kryteria wyboru

ofert:

1.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1793 z pdin. zm),

Ustawa 2z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1638 j.t.),

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszani;z
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz.U. 2014 poz. 1980 z pézn. zm),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteribw  wyboru ofert w  postgpowaniu w  sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pdzn. zm),
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw
umoéw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U. 22016.1146 j.t.),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej $wiadczeniodawcy niebgdacego podmiotem
wykonujgcym dzialalno$é leczniczg, udzielajgcego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2011 Nr 293, poz. 1728),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilnej podmiotu wykonujgcego dzialalno$é lecznicza
{(Dz. U. z 2011 Nr 293, poz. 1729),

Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umdéw o udzielanie swiadezen
opieki zdrowotnej,

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu
refundowanych lekow, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego oraz
wyrobdw medycznych (DZ. URZ. Min. Zdr. 2017.51),



10. Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. 2011 nr 122 poz. 696)

11. Zarzadzenie Nr 66/2016/DGL Prezesa NFZ z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy
zdrowotne (lekowe) — z pdZn. zmian,

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o0 wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdiowych kryteriow wyboru ofert w
postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, W tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzagdzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byfa dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sig wedlug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggtodei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteriow oceny, ich wagg wocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotlujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

Komisji Konkursowa powotana do przeprowadzenia postepowania nr 12-17-000324/1L.8Z/03/5/01 na

posiedzeniu w dniu S czerwca 2017 roku w drodze glosowania podjgta decyzje

o odrzuceniu oferty nr 12-17-000324/L.SZ/03/5/01/4/0403 w caltosci SP Szpitala Klinicznego Nr 1 im.

Prof. S. Szyszko SUM w Katowicach, jako powdd wskazujac niespetnienie wymaganych warunkéw

okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkow okre$lonych przez Prezesa Funduszu na podstawie

art. 146 ust.1 pkt 2 ustawy. W uzasadnieniu wskazano na nastepujgce kwestie.

1. Brak spelnienia warunkéw wymaganych w pkt. 48.1.3: pielegniarki. Zgodnie z warunkami
wymaganymi dotyczacymi zatrudnienia pielggniarek tgczny czas pracy zostal okreslony jako
réwnowaznik 2 etatéw. Dla Poradni Gastroenterologicznej dla dzieci Oferent zglosit 12 godzin
czasu pracy pielegniarki. Ponadto ilosé godzin pracy personelu nie zabezpiecza zgtoszonej do
oferty ilosci godzin pracy poradni w ramach programu, czyli 20 godzin.

2. Brak spelnienia warunkéw wymaganych w pkt. 48.1.5: zapewnienic realizacji badan. Zgodnie
z wymaganymi warunkami dotyczacymi zapewnienia realizacji badafn w ramach ww. programu
lekowego konieczny jest dostep do: badan laboratoryjnych, RTG, EKG i badan endoskopowych.
Oferent dla Oddziatu Gastroenterologii i Hepatologii Dzieci w czesci VI: szczegdly oferty (wersja

papierowa i elektroniczna) — zasoby, nie wykazat wymaganego sprzgtu.

W dniu 13 czerwca 2017 r. oferent wnidst do Komisji Konkursowej protest na czynnosci
Komisji polegajacyg na odrzuceniu oferty nr 12-17-000324/1.87/03/5/01/4/0403,




Komisja Konkursowa prowadzaca postgpowanic numer 12-17-000324/LSZ/03/5/01 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne programy
zdrowotne lekowe w zakresie Programu Lekowego — Leczenie Pacjentéw z  Wrzodziejgcym
Zapalaniem Jelita Grubego (WZJG) na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2017 roku dziatajgc na
podstawie art. 153 ust. 3 w zw. z art. 153 ust. 2 ustawy uznala protest za bezzasadny i postanowila go
oddalié. Komisja Konkursowa podtrzymala swoje stanowisko zawarte w piSmie znak:
KK.4210.91.2017 KK.W.2838.8]8.2017 z dnia 5 czerwca 2017 br. w kwestii braku speinienia
warunkéw wymaganych pkt. 48.1.5 zapewnienie realizacji badan, ktry po rozpatrzeniu w dniu 13
czerwca br. zostal oddalony jako nieuwzgledniony. Natomiast w przypadku braku spelnienia
warunkéw wymaganych w pkt. 48.1.3: pielggniarki w poradni gastroenterologicznej dla dzieci,
Oferent zglosit w ofercie 12 godzin czasu pracy pielggniarki, co nie-zabezpiecza{o zgloszonej
w harmonogramie do oferty ilosci godzin pracy poradni w ramach programu — 20 godzin. W protescie
Oferent przedstawit wyjasnienia, w ktérych wskazal, ze 20 godzinny harmonogram czasu pracy
poradni zaimportowany zostal do oferty pomytkowo i ulegl zmniefszeniu do 10,5 godziny
tygodniowo tj.:

- Wtorek 11:00-14:00

- Sroda 9:00-14:00

- Czwartek 9:00-11:30,

Komisja Konkursowa uwzglednita wyjasnienia Oferenta zawarte w protescie uznajgc warunek jako
spelniony na podstawie opinii prawnej z dnia 12 czerwca 2017 roku pismo znak: ZRP.02?; .75.2017
ZRP.C.534/BK.2017.

Odnoszac sig do argument6éw przedstawionych przez oferenta w odwotaniu informujg co nastgpuje.
Oferent w ww. prote$cie wskazuje na zgloszenie w dniu 19 maja 2017 r. do Slaskicgo OW NFZ
informacji dotyczacej braku mozliwosci prawidlowego wygencrowania oferty. Oferta zostala
wydrukowana w dniu 23 maja 2017 roku o godzinie 7:31, po czym poinformowano pracownika
Wydzialu Gospodarki Lekami o ustaniu probleméw technicznych polegajacych na braku mozliwosci
dotaczenia sprzetu do oferty. ‘

Oferent nie zwrécit si¢ do Slaskiego OW NFZ z wnioskiem o przedluzenie terminu skiadania ofert
wynikajacego z problemoéw technicznych.

W odniesieniu do przekazanego wraz z ofertg o§wiadczenia Dyrektora (oferta str. 57) w brzmieniu:
Oswiadczam, ze Samodzielny Publiczny szpital Kliniczny nr 1 im. Prof S. Szyszko SUM
w Katowicach, ul. 3-go maja 13-15, 41-800 Zabrze bedzie wykonywat.

-badania laboratoryjne (biochemiczne, mikrobiologiczne, morfologia krwi z rozmazem)

- RTG

-EKG

- badania endoskopowe

w ramach programu lekowego — leczenie pacjentéw z wrzodziejgcym zapaleniem jelita grubego
(WZJG) (ICDI0 K.51), Komisja Konkursowa stwierdzila, zé powyzszy dokument nie wskazuje na




zaistnienie probleméw technicznych z przygotowaniem oferty, a staﬁowi jedynie informacj¢
o zapewnieniu dostgpnoéci do wymaganych badan diagnostycznych, stanowiac skiadows oferty
w przypadku braku wykazania podwykonawcow w czesci II Wykaz podwykonawcéw i zapewnieniu
samodzielnej realizacji badan. W takim przypadku konieczne jest wykazanie w czgsci VI ,,szczegoly
oferty — zasoby” dostepnego sprzetu do samodzielnej realizacji umowy.
Ponadto Komisja Konkursowa stwierdzita brak spelnienia warunkéw wymaganych w pkt.

48.1.4: organizacja udzielania $wiadcze. Zgodnie 2z warunkami wymaganymi wobec
éwiadczeniodawcow realizujagcych dany program Oferent zlozyt ofert¢ na Oddzial z Poradnia
(2 miejsca). Brak spefnienia warunkéw wymaganych w jednym miejscu nie pozwala na czg¢sciowe
przyjecie oferty z jednym miejscem udzielania Swiadczen (poradnia).
Odnoszgc si¢ jeszeze do podniesionej kwestii udzielania $wiadczen dla dzieci, wskazaé nalezy, ze
w postgpowaniu konkursowym zostat wybrany oferent, ktory udziela Swiadczenia realizowane
w oddziale gastroenterologicznym dla dzieci oraz w poradni dla gastroenterologicznej dla dzieci.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentdéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
QOddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposdb udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentow. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalto zasady rownosei stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujgc
odrzucenia oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisjia Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencii decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zyeia ludzkiego w zwiagzku z konieczno$cig zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), od ninigjszej
decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 1272 § 1 i § 2 kp.a. (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sie prawa do
~ whiesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzjg. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dﬁia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pdéZn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystaé
z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za poérednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.,

dyszu Zdrowia
widach

Narodowego F

w Kat

Otrzymuja;

1. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszko SUM w Katowicach, 41-800 Zabrze, 3-go Maja
13-15

2. Beskidzkie Centrum Onkologii-Szpital Migjski im.Jana Pawla Il w Bielsku-Bialgj, 43-300 Bielsko-Biata, Wyzwolenia 18

3. Wojewodzki Szpital Specjalistycany im. N.M.P. w Czgstochowie, 42-200 Cz¢stochowa, Bialska 104/118 )

4, Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 $laskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach Gornogla, 40-752 Katowice,
Medykow 16

5. [wydzial prowadzacy postepowanie] w migjscu

6.  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej w miejscu

7. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



