Katowice, dnia Viig lipea 2017 ..

) DYREKTOR
Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.17.2017
Znak pisma: WOKS-L.W.232 MS.2017

DECYZIA Nr 12~ 925 [OD~ ) woics | 20

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z2016 r., poz. 1793 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks'
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez Wlodzimierza Zargbskiego, ul. Poprzeczna 1, 43-225 Wola, zwanego dalej
‘,,Odwo}ujqcym”-, dot’yciqcego rozstrzygnigcia postt;powania prowadZoriego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r.,
kod postepowania: 12-17-000195/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju swiadezenn leczenie

stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale strony:

1. Piotr Darﬁek, 43-225 Wola, Osiedle Pod Sosnami 36

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewdodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie



UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanier $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.20.22 r., kod
poste;powama 12-17-000195/STM/07/1/07.0000.218. 02/01, wrodzaj-u $wiadezen leczeme '
i stomatologlczne w zakresw $wiadezenia ogolnostomatologlczne na obszarze. obejmujqcym gmmq
MiedZna. W ogloszeniu podano wartos¢ zamdwienia nie wigkszg niz 235 400,00 zt. Oferty -
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ wterminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazanol.obowiqzujqce przepisy: dotyczace wymogow, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty
. skladajace oferty. W postepowaniu ogdlem zlozono 3 oferty. Odwo{uy;cy oferte nr 12 17- 000195/
STM/O’?/ 1/07. 0000.2138. 02/01/ 1/0407 z%ozy{ ' termmle

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5. sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegéfowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana. W dniu
30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postepowania, dokonujgec wyboru
1 oferty.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 5.07.2017 r., podnoszac w nim zarzut dokonania
przez Komisjc Konkursowa wyboru tylko 1 Oferenta, w wyniku czego uniemozliwiono
ubezpieczonym swobodny wybor sw1adczemodawcy, na zasadzie konkurencyjnosm oraz rownego

dostgpu do swiadczen opieki zdrowotne;.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wglédu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materiatow ofaz zgloszonych zgdan. Termin wydania
decyzji zostal przedtuzony do dnia 17.07.2017 r. wcelu umozliwienia Stronom zapoznania sig¢

z dokumentacja postgpowania. Odwolujgcy z uprawnienia tego skorzystal w dniv 12.07.2017 r.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

W ogloszonym postgpowaniu zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne stanowiace
podstawe przeprowadzenia i rozstrzygniecia postgpowan konkursowych, ktdre zawieraly m.in.
wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Funduszu Zdrowia w odniesieniu do

oferentéw przystgpujacych do postgpowania, a takze szczegdlowe kryteria wyboru ofert:

s



1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

érodkow publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1793 z pozn. zm),
2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1638 j.t.),

3. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania

. opostgpowaniu w sprawic zawarcia umowy .o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,_

sktadania ofert, powo}ywama i odwolywania komls_]1 konkursowej, Je_| zadan oraz trybu pracy
(Dz.U. 2014 poz. 1980 z pdzn. zm),

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie sw1adczen

opieki zdrowotnej (Dz U. 2016 poz. 1372 z pozn zm),

. Rozporzqdzeme Mmlstra Zdrow1a z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w si)rawie ogolnych warunkéw

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016.1146 j.t.),

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (DZ.U. 2017.193 j.t.),

7. Rozporzqdzeme Ministra Fmansow z dnia 22 grudma 2011 r. w sprawie obow1qzk0wego
ubezpieczenia odpowredZIalnosm cywilnej $wiadczeniodawcy mequqcego podmiotem
wykonujgcym dziafalno$é lecznicza, udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
22011 Nr 293, poz. 1728), |

8. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej podmiotu wykonujgcego dzialalno$¢ leczniczg
(Dz. U. z2011 Nr 293, poz. 1729),

9. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw

postepowania dotyczacego zawierania umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,

10. Zarzadzenie nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne,
11. Zarzadzenie wewnetrzne nr 179/2015 Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach.

Wszyscy oferenci w chwili ogloszenia postgpowania mogli zapoznaé si¢ z przepisami bedacymi

podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzygnigeia postgpowania konkursowego.

W w/w ogloszeniu podano warto$¢ zamdéwienia na kwotg -'nie wigksza niz
235400,00 zt oraz maksymalng liczbe uméw w ilodci 6. Wartos¢ postgpowania to wynik
arytmetycznego dzialania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadczen i ceny oczekiwanej. Przy
cenic oczekiwanej w wysokosci 1,07 zt zaplanowana do zakupu liczba punktéw rozliczeniowych
wynosita 220 000 pkt. l .




]

Prowadzgca postgpowanie Komisja Konkursowa jest zwigzana planem postepowania, ktory
okresla wartos¢ planowanych do zakupu $wiadczen na danym obszarze oraz maksymalna liczbg
umdw/miejsc realizacji §wiadczen.

Wmysl art. 151 wust. 1 ustawy rozstrzygm@cw postqpowama nastqpﬂo w dniu

" 30 czerwea 2017 roku. Informacja o rozstrzygchlu postqpowama zostata opubhkowana na tablicy

ogloszen oraz na stronie internetowej Slqsklego Oddziatu WQ]GWOdengO NFZ w Katow:cach
W postepowaniu 12-17-000195/STM/07/1/07.0000.218.02/01 ztozono tacznie 3 oferty.

Dzialajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci majgce na celu: stwierdzenie zgodnosci
ofert ze stanem faktycznym i prawnyhl, spetnienie wymagaf .zawax;tych w szczegotowych materiatach-
informacyjnych, potwierdzenie warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnosci oferentow do

wykonywania oferowanej liczby $wiadczen.

W zwiazku z powyzszym w trakcie oceny spelnienia warunkéw formalno - prawnych Komisja
Konkursowa nie stwwrdzﬂa potrzeby wezwania Zadnego z oferentéw do usunigcia brakow
formalnych Ponadto w post@powamu nie odrzucono zadnej oferty, Przeprowadzono weryﬁkacm

u 1 oferenta. W trakcie postgpowania nie ztozono srodkéw odwotawczych w postaci protestu.
Do czgéci niejawnej zakwalifikowane zostaty 3 oferty.

Wykaz siczegéiowych kryterié\;\f wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi je warumkami oraz
przypisana im wartoscia punktowa okres’IH Minister wlasciwy do spraw zdrowia w drodze
rozporzadzenia. W rodzaju leczenie stomatologiczne szczegélowe kryteria wyboru ofert, w podziale
na posﬁczegélne zakresy, zostaly okre§lone w zatgezniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z;péz’n. zm.).

Wszystkie oferty oceniane byly wedlug tych samych, Scisle okreslonych w art. 148 ust. 1

ustawy o §wiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert:
1) jakoéci,

) kom-pleksowos'ci,

3) dostgpnosci,

4) cigglosei,

5) ceny

— udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne od poczatku

postepowania i nie pedlegaly zmianie w toku postgpowania.



W toku prowadzonego postepowania Komisja Konkursowa, zgodnie zart. 148 ustawy, po
weryfikacji zlozonych ofert w zakresie spelnienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych

oferty przy pomocy
Ocena ofert oparta jest na

w ofertach warunkéw  dodatkowo ocenianych poréwnata systemu
informatycznego wspomagajgcego postepowanie Konkursowe.

- odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach ztoZzonych w postgpowaniu.

Oferty uczestniczgce w czesci nigjawnej postepowania konkursowego za kryteria niecenowe

- uzyskaly nastepujaca ilo$é punktdw rankingujacych:

Punkty
Pozycja razemza | Punktyza
w Kod Punkty Punkty Punkty Punkty | niecenowe ofertg | Punkty
Lp | rankingu swiadez. Kod NFZ oferty Nazwa przedsigbiorstwa jakosé kompleksowo$¢ | dostepnosé | ciagfosé kryteria cenowy | igcznie
IR E) 121/%01173 1217- _ | Niepubliczny Zakiad Opieki | 14,000 5,000 9,000 11,000 39,000 5,000 44,000
000195/5TM/07/ Zdrowoinej DAM-DENT ’ ' A
1/07,0000.218.0 .
2/01/2/0407
2|2 121/201186 | 12-17- Niepubliczany Zaktad Opieki | 2,000 0,000 10,000 11,000 23,000 5,000 23,000
000195/STM/07/ | Stomatologiczne]
1/07.0000.218.0 | Wlodzimierz Zargbski w
2/01/1/0407 Woli
3|3 121/201046 | 12-17- Niepubliczny Zaktad Opieki | 0,000 0,000 2,000 0,000 2,000 5,935 7,935
000195/STM/07/ | Zdrowotnej ORTO-DENS
1/07.0000.218.0 | ORTODONCIA
2/01/3/0407 STCMATOLOGIA

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowa ze swej
istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.
Jak wynika z przedstawionego porownania ilo$¢ punktéw osiggnietych przez poszczegolnych
oferentdbw za poszczegdlne kryteria byla zréznicowana. Oferta, ktéra znalazla si¢ na pozycji
I osiggneta 39 punktow za kryteria niecenowe, natomiast oferta Odwolujacego uzyskata 23 punkty za

kryteria niecenowe.

Zgodnie z zapisami w art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu

ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:
1) liczby planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotne;;
2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej.

W przypadku podjgcia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, Komisja Konkursowa moze
przeprowadzié je ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art.
142 ust. 7 ustawy). Do negocjacji zaprasza si¢ wylacznie oferentéw, ktorych oferty spelniaja
wymégania wynikajace z warunkdéw zawierania umow oraz nie podlegaja odrzuceniu z innych
przyczyn. Przestanka zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka gczna ocena oferty uzyskana na
podstawie kryteriow niecenowych (do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentdw liczac kolejno od

najwyzszej oceny).




W postepowaniu 12-17-000195/STM/07/1/07.0000.218.02/01 Komisja Konkursowa odstapila
od negocjacji. Warto$¢ najkorzystniejszej pod wzgledem kryteriow: jakosci, dostepnosci,
kompleksowosci oraz ciggtosci oferty gwarantowala mozliwo$é dokonania wyboru przy zatozeniu

wyczerpania wartosci ogloszenia.

W odnicsieniu do zarzutu dokonania przez Komisje Konkursowq wyboru tylko 1 Oferenta
w wyniku czego umemozllwxono ubezp1eczonym swobodny wybor sw1adczemodawcy, na zasadzie
~konkurencyjnosci, oraz réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej informuje, ze postgpowanie
konkursowe na §wiadczenia ogdlnostomatologiczne zostaly ogloszone do analogicznych jak w 2014 r.
obszaréw wojewédztwa,. to jest z dokiadnodcia do gminy. Okreslona w ogloszeniu wartosé

zamowienia na kwote 235 400,00 zl/liczbe s’wiadc_zeﬁ pozwolita na wybdr 1 oferty, najkorzystniejszej

pod_ wigle;dem 'jak‘o_s'.ci,‘ kqlnpléksowoéci, 'giostépﬁ_os'ci; ciqgioé'ci 'Qraz' ceny, a zaofefoxa;any 'prz_ez '

Oferenta potencjal wyczerpywal wartosé postgpowania. W postgpowaniu  12-17-000195/
STM/07/1/07.0000.218.02/01 oferta $wiadczeniodawcy p. Piotra Damka zostata zlozona na 220 000
pkt.,-co zgodnie z wymiarem etatu przeliczeniowego okreslonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ
odpowiada 5,5 etatom przeliczeniowym. Do realizacji $wiadczen zgloszono 7 lekarzy stomatologdw
w tgcznym wymiarze czaéu pracy 174 godziny .tygodniowo. Potencja{‘ wykazany w ofercie By}

odpowiedni do zadeklarowanej liczby punktow.

W konsekwencji stwlierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywotlane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresic bylo prawidlowe ioparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogltoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyZszego, przy braku podstaw do uwzglqdnienia odwolania, na pbdstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z péin. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 1272 § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz. U. 22017 r, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sig¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory

wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia



0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.
Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystaé
z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
B Wojewédzkiego Sadu Administrabyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni-od dnia
dorgezenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie 'za posrednictwem Dyfektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zi, ktére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Z upawazaienia
Siaskizgo Oddrivh: W
Naroduwrsge Funduszu Zdrgg
ZARTEYLA DY

DS. EKONOMICZRO,

ktora
ddzkiego
v Katowicach

-----------------------

’Z a;EWﬂ- ey
Dy{@%tér Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1y  Wiodzimierz Zargbski, 43-100 Tychy, Pomaranczy 7

2) PIOTR DAMEK, 43-225 Wola, Osiedle Pod Sostrami 36

3)  Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

4)  Wydziat Ekenomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Miedzynarodowej w migjscu
5)  Wydziat Organizacyjny~Kadr i Szkolen w migjscu

6)




