Katowice, dnia 18 lipea 2017 r.

) DYREKTOR
Slgskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.21.2017
Znak pisma: WOKS-1.W 5T MS.2017

DECYZJA Nr AZ-Q%9 ] oD-46 / ks | 2043

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § I ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2017 r.,, poz. 1257), po ‘rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez p. Krystyne Faltus, ul. Gliwicka 15, 44-180 Toszek, zwanej daIe_] »Odwolujaca”,
dotyczqcego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawicranic ’
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r,, l-lcod .
postepowania:  12-17-000231/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju s$wiadczen leczenie
~ stomatologiczne, w zakresie Swiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale strony:

—

1. Marian Matuszewski, 44-180 Kotliszowice, Lesna 2

Dyrektor Slaskiege Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie.



UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziaht Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139 .
ust. 2 ustawy. oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie §wiadezeni opieki zdrowotnej na okres od,_1:09.2017 r. do 30.06_.2622 r., kod
postgpowania:  12-17-000231/8TM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju $wiadczefi leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadezenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Toszek. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wigksza niz 128 400,00 zh Oferty
W przedmiotowym postgpowaniu nalezalo ztozy¢ wterminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazano ‘obowigzujgce przepisy dotyczagce wymogéw, jakie musza byé spetnione przez podmioty
skladajace oferty. W . postgpowaniu ogélem ziozono 2 oferty. Odwolijaca oferte nr 12-17-
000231/8TM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 ztozyta w terminie.

_ W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert,
A wynikﬁ czego wezwala obyd\;«fu oferentéw do usunic;;:ia brakow formalnych.v W czesci niejawnej
‘postgpowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegtowych kryteribw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 20.16 r., poz. 1372 z p()z'n.‘ Zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacej nie_ zostala wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzy-gniqcie postepowania, dokonujac wyboru
" 1 oferty.

Odwolujgca ztozyla odwolanie wterminie, tj. 5.07.2017 r., podnoszgc wnim kwestig
wieloletniej wspolpracy w ramach umowy z NFZ oraz $wiadczenie ustug stomatologicznych dla kilku

tysigcy pacjentow.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania. administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwo}ujgca
Z uprawnienia tego Skorzysta{a w dniﬁ i7.07.2017r. w prétokole wgladu do dbkﬁmentéw
postgpowania, Odwolujaca wniosla o sprawdzenie danych, w odpowiedziach ankietowych
konkurencyjnej oferty, dotyczacych systemu elektronicznej dokumentacji oraz ilosci wykonanych
zdje¢ RTG.

Strony zostaly poinformowane, ze rozpatrzenie odwolania nie jest mozliwe w ustawowym terminie
7 dni i nastgpi w terminie do dnia 18.07.2017 r. Termin zostat przedtuzony z uwagi na koniecznosé
wnikliwego rozpatrzenia wszystkich okolicznosci sprawy oraz zapewnienia stronom czynnego udziatu

W postgpowaniu.



Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecic

postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwoiuj.qcej.

W ogtoszonym postgpowaniu zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne stanowiace

podstawe przeprowadzenia i rozstrzygniecia postgpowan konkursowych, ktére zﬁwiefa{y m.in.

- wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Funduszu Zdrowia w odniesieniu do

oferentow przystgpujacych do postepowania, a takze szczegélowe kryteria wyboru ofert:

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1793 z pézn. zm), |
Ustawa z dma 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczmczej (Dz U.z 2016 r. poz. 1638 jot. )
Rozporzqdzeme Mmlstra Zdrow1a Z dnia 22 grudma 2014 r. w_sprawie sposobu ogiaszama
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczei opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadaf oraz trybu pracy (Dz.U. 2014
poz. 1980 z p&zn. zm),

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow

wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z p6zn. zm),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umoéw o udzielanie éWiadczeﬁ opieki zdrowotnej (Dz. U. z2016.1146 j.t.),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadezenl
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (DZ.U. 2017.193 j.t.),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej sSwiadczeniodawcy niebgdacego podmiotem
wykonijageym dzialalnos¢ lecznicza, udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2011 Nr 293, poz. 1728),

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia 0dpow1edzxalnoscl cywﬂne_] podmiotu wykonu_]qcego dziatalnosé leczmczq (Dz U.
z2011 Nr 293, poz. 1729),

Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie §wiadezen opieki zdrowotnej,
Zarzadzenie nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne,

Zarzadzenie wevmqtrine nr 179/2015 Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach.

Wszyscy oferenci w chwili ogloszenia postgpowania mogli zapoznaé si¢ z przepisami bgdacymi

podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzygnigcia postepowania konkursowego



W w/w ogloszeniu podano warto§¢ zamoéwienia na kwote nie wigksza niz
128 400,00 zt oraz maksymalng liczbe uméw w ilodei 3. Warto$é postepowania to wynik
arytmetycznego dziafania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadczeti i ceny oczekiwanej. Przy
cenie oczekiwanej w wysokosci 1,07 zt zaplanowana do zakupu liczba punktéw rozliczeniowych
wynosila 120 000pkt.

'Prowadzqc_a postepowanie'Kor‘nisja Konkursowa jest zwigzana planem post¢powania, ktory okresla -
wartos¢ planowanych do zakupu $wiadczefi na danym obszarze oraz maksymalng iiczbq umow/miejsc
realizacji §wiadczen .
Rozstrzygnigeie postgpowania nastgpito w dniu 30 czerwca 2017 roku. Informacja o rozstrzygnieciu
postgpowania zostata opublikowana na tablicy ogloszef oraz na stronie internetowej Slaskiego
Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach, . |

' Dzialajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowala wszelkie niezbgdne czynnosci majace na celu: stwierdzenie zgodnosci
_ofert ze stanem faktyczr_lym 1 prawnym, spe}nienie wymagan zawartych w szczegélowych materiatach
informacyjnych, potwierdzenie warunkéw dodatkowo ocenianych (')raz zdolnosei oferentéw do
wykonywania oferowanej liczby $wiadczen. |
W zwigzku z powyzszym w trakcie oceny spelnienia warunkéw formalno-prawnych Komisja
Konkursowa wezwata do usunigcia brakéw formalnych 2 oferentéw. W postgpowaniu nie odrzucono
zadnej oferty. Nie stwierdzono -przestanek do przeprowadzenia weryfikacji u oferentéw. W trakcie
postgpowania nie ztozono $rodkéw odwolawczych w postaci protestu.
Do czgsci niejawnej zakwalifikowane zostaly 2 oferty.

Wykaz szczegdlowych kryteridéw wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi je warunkami oraz
przypisang im - wartoscia punktows okreslit Minister whasciwy do  spraw ~ zdrowia
w_drodze rozporzadzenia, W rodzaju leczenic stomatologiczne szczegdétowe kryteria wyboru ofert,
w podziale na poszczegélne zakresy, zostaly okreslone w zataczniku ar 7 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pdin.
Zm.). | -

Wszystkie oferty oceniane byly wedilug tych samych, scisle okreslonych w art. 148 ust. 1
ustawy o swiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) cigglosci,

5) ceny

— udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcdw byly jawne od poczatku

postepowania i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania.



W toku prowadzonego postgpowania Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy, po
weryfikacji ztozonych ofert w zakresie spelnienia warunkow wymaganych oraz wskazanych
w ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych poréwnata oferty przy pomocy systemu

~ informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe. Ocena ofert oparta jest na
odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach ziozonych w postepowaniu.

Oferty uczestniczgce wczgsci niejawnej postgpowania konkursowego za kryteria niecenowe

- uzyskaly nastgpujacg ilo$é punktow rankingujacych:

Punkty razem | Punkty za

Pazycjaw | Kod . Nazwa . Punlty | Punkty .| Punkty Punkty za niecenowe | oferte Punkty
rankingu | swiadcz, Kod oferty Swiadczeniodawcy | jakosé | kompleksowosdé | dostepnodé | cigplogé kryteria cenowa facznie
. 12-17-
000231/5TM/07/
' 1/07.0000.218.0 | Marian ) ' )
" 1]'126/200913 | 2/01/2/0407 | Matuszewski 14| ) 0 9 ) 1| 33 5
|1z
000231/5TM/07/
1/07.0000.218.0
2 | 126/311161 | 2/01/1/0407 Krystyna Faltus 9 0 Q 11 20 8,271 | 28,271

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzqdzéniu kryteria i ich wag§ punktqu ze
swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktéw. Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilo$¢ punktéw osiggnietych przez
poszczegblnych oferentéw za poszczegé]ne kryteria byla zréznicowana. Oferta, ktéra zalazla si¢ na
pozycji 1 osiagneta 34 punkty za kryteria niecenowe, natomiast oferta Odwolujacej uzyskata 20
punktc')w za kryteria niecenowe. . | |

Zgodnie z zapisami w art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej
konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielane §wiadczenia opieki zdrowotnej.

'W- postepowaniu 12-17-000231/STI\/I!07/1/07Q00'()0.218.02/01 Komisja konkursowa odstqp'ila‘ od
negocjacji. Warto$é najkorzystniejszej oferty pod wzgledem kryteridw jakodei i dostgpnosei
gwarantowata mozliwos¢ dokonania wyboru przy zatoZzeniu wyczerpania wartosci ogloszenia.

Odnoszac sie do zarzutéw Odwolujacej wyjasniam, co nastepuje. Kazdy podmiot, ktory
spelnial okreslone w ogloszeniu warunki byl uprawniony do zlozenia oferty w przedmiotowym
postgpowaniu, a nastgpnie mégt zosta¢ wybrany do realizacji §wiadczen na réwnoprawnych zasadach.
Obowiazujace przepisy nie przewidujg zabezpieczenia §wiadczen w kazdej lokalizacji w kraju.
Wybranie do realizacji $wiadczefi oferenta w danej lokalizacji, moze powodowaé niedogodnosé
lokalizacyjna dla okreslonej liczby swiadczeniobiorcéw. Jest to sytuacja nieunikniona przy
ograniczonej ilosei publicznych srodkéw na finansowanie opieki zdrowotnej, a co za tym idzie
ograniczonege wyboru oferentéw. Nalezy zaznaczyé, ze leczenie stomatologiczne nie podlega
rejonizacji i §wiadczeniobiorca ma prawo wolnego wyboru lekarza stomatologa realizujacego umowe

w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.




Nieprzerwane udzielanie $wiadczeh w ramach ubezpieczenia zdrowotnego jest dodatkowo
oceniane i Odwolujaca w tym zakresie otrzymata 11 pkt. za kryterium ciaglosci.
Podniesione przez Odwohijacg kwestie dotyczace odpowiedzi ankietowych konkurencyjnej
‘oferty w zakresie systemu elektronicznej dokumentacji oraz ilosci wykonanych zdje¢ RTG, poddane
zostaly ponownej analizie, w wyniku ktérej ustalono, Ze oferent p. Marian Matuszewski, w pytaniach’
ankietowych zawarl dane zgodne ze stanem faktycznym, co zostalo prawidtowo dokumentowane. W
odniesieniu do systemu dokumentacji elektronicznej, w po_sfaci faktury, natomiast w przypadku zdjeé
RTG, Komisji Konkursowej zostata przedlozona umowa z podwykonawca oraz phyta CD

potwierdzajgca zrealizowanie procedur rentgenodiagnostycznych.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo. przedmiotowe poste;powanie okreslone sg wprost
w ustaw1e oraz wskazanych wczesmej aktach wykonawczych Ministra Zdrow1a i zarzqdzemach '_
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy- wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udziclanie swiadezen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim' oferentom na tych samych zasadach, dostgpne i)y%y na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposob udostgpnienia materialéw uﬁlozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujac
- wyboru oferty Odwolujacej. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujgcych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyfa
- zasad przeprowadzania‘pdstf;powania \ sprawie'zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen Opiéki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujace;j.

- Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z p6Zn. zm.), od niniejsze]
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego

terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec si¢ prawa do



whiesicnia wniosku o ponowne rozpatrzenie. sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory

wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia

0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron

postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna. '

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1,'54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed -
sadami administracyjnymi (Dz.U. z _2016 r. poz. 718, z pdzn. zm.), jezeli strona nie chee skorzystaé

z prawa do zwrécenia sig¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, 'rlnoZe wnies¢ do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ

w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 z, ktére nalezy wnies¢ na rachunek bankowy

Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, | o
T

j it w Katowicach
290 TUOGUsZE Zu-.‘;v, i W o
bZi;rSB'l(}EFCiDYREKEGRA R DYCZNY!

-----------------------------------------------

Dyrektor Slqskieéo ow
- Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1)  Krystyna Faltus, 44-180 Toszek, GLIWICKA 15A

2) Marian Matuszewski, 44-180 Kotliszowice, Le$na 2

3)  [wydzial prowadzycy postepowanie] w miejscu

4)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w migjscu
5)  Wrydzial Organizacyjny, Kadr i Szloled w micjscu afa
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