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DECYZJA Ny 1 2-9906/0D-19/ WOKS/2017

Na podstawie art. 154 pgt, 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 . 0 $wiadczeniach apieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publieznych (tj. Dz, U z 2016 r., poz. 1793 z pozn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks
postepowania adminislracxjnego (tj. Dz. U. 22017 I poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolanja
zlozonego przez Spélke Cywilng Elzbieta Chodacka i Krzysztof Chodacki, ul. Wolnosei 58, 42-244
Mstow, zwang dalej ,,Odwo%ujqcym”, dolyczqcegn rozsirzygniecia Postepowania prowadzonego
W irybie konkursu ofert ha zawieranie uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres
od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod postepowania: 12~1?—000294/S'J'M/07/l/07.0000.218.02/(”_.
Wrodzaju $wiadczes; leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne.
przy udziale stron:

I. Jerzy Pokorzynski, 42.244 Mokrzesz, Koscielna 18
2. Maria Tarasek - Rygatio, Krystyna Pedryc - Spotka cywilna: Krystyna Pedrye,
Maria T. arasek-Rygallo, 42-244 Mstéw, 16-go Stycznia 14

Dyrektor Slqskiegu Oddzialy Wujewddzkiego NFZ orzeka:

- oddalié odwolanie

Shyski Oddzial Wajewadzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40.844 Katowice 1
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UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatlu Wojewd6dzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r.,
kod postepowania: 12-17-000294/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Mstow. W ogloszeniu podano wartosé zamowienia nie wieksza niz 171 200,00 =z Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byé spelnione przez podmioty
skladajace oferty. W postepowaniu ogolem zlozono 3 oferty. Odwolujacy oferte nr 12-17-
000294/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 ztozyt w terminie.

W czeici jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzila spehienie przez wszystkich 3 oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakow formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z péin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru

2 ofert.

Odwolujacy zlozyl odwotlanie wterminie, tj. 5.07.2017 r., podnoszac w nim nastgpujgce
zarzuty:
- ograniczenie dostepnogei do ustug medycznych dla pacjentdw, polegajace na braku mozliwosci
uzyskania $wiadezen stomatologicznych w placdéwee odwolujacego i koniecznosé poszukiwania
nowego swiadczeniodawcey,
- nieuwzglednieniu przy ocenie ofert miejsca udzielania $wiadczen (gabinet stomatologiczny

znajdujacy sie w publicznej placéwee) oraz parametru odleglosci od placéwki medycznej.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do  dokumentow
i wypowiedzenia sic co do zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych Zzadan.
Odwolujacy z uprawnienia tego skorzystal w dniu 7.07.2017 r. nie wnoszac zadnych uwag.
Rozpatrzenie odwolania zostato przedtuzone do dnia 19.07.2017 r. Rozpatrujge odwolanie, nalezy
podkreéli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisje
Konkursows zostalo podjete znaruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszio

do naruszenia interesu prawnego odwolujgeego sie.



Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 2 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia

warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesdniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow jakosci.
kompleksowosci, dostepnosei, ciaglodei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegolowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage wocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl wofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ =z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje

Je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 3 oferty. W czedei jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert. Wszystkie oferty, jako spelniajace
wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego swiadczenia, zostaly
zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich
warunkow okredlonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych

kryteriow.

Oferty uczestniczace w czedci niejawnej postgpowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaly nastepujaca ilo$¢ punktow rankingujacych:

Punkt
Punkty Punkty ruen'lyxa Punkty
Poryelaw | Kod Nazwa Adres Punkty | komplek | Punkty | dostepno | niscenowe | za ofiertg | Punkty
Lp | rankingi swiadez Kod oferty fwindezeniodawey swindezeniodawey | eimplose | sowodd jakode | & kryteria cenowa | lacenie
Maria Tarasek -
12-17- Rygallo, Krystyna
000294/8T | Pedrye - Spolka
M/O7/1/07.0 | eywilna: Krystyna
123/2022 | 000.218,02/ | Pedryc, Maria
| 1|54 01/3/0407 Tarasek-Rysatio 16-go Styeznia 14 11 i 16 9 Al 5935 | 46935
12-17=
000294/8T
M/07/1/07.0
123/3081 | 000.218.02/
2 2|24 01/2/0407 | Jerzy Pokorzynski | Kosciclna 18 L rl 10 23| 5935 28935
12-17-
000294/8T
MOT//07.0 | Spdlika Cywilna
12372070 | 000.218.02/ | Elzbieta Chodacka i
3 3|22 01/1/0407 Krzysztof Chodacki | Wolnoser 58 L1 0 3 2 18| 6402 | 24402
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Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowg
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do  oferty
o najmnigjsze] liczbie punktéw. Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilos¢ punkiow
osiagnietych przez poszczegolnych oferentow za poszezegolne Kryteria jest zroznicowana.
Oferta, kitora znalazla si¢ na pozycji | osiagneta 41 punktow za kryteria niecenowe, zas oferta
sklasyfikowana na pozycji 3 uzyskata 18 punktow za kryteria niecenowe.

Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 ustawy komisja konkursowa w czgsci nigjawnej konkursu
moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej;

2) oraz ceny za swiadczenia opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu  12-17-000294/STM/07/1/07.0000.218.02/01  Komisja  konkursowa
nie przeprowadzita negocjacji poniewaz dwadch oferentéw, ktérzy uzyskali odpowiednio 41
i 23 pkt., zaoferowalo potencjal gwarantujacy mozliwos¢ dokonania wyboru przy zalozeniu
wyczerpania wartodci ogloszenia. Oferta odwolujacego za kryteria niecenowe uzyskata 18 pkt.

Komisja dokonata podziatu érodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z Kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym.

Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu
koncowym do wyczerpania wartodci zamowienia i/lub {acznej liczby planowanych do zakupu
$wiadezen.

W odniesieniu do zarzutu ograniczenia dostepnosci do ustug medycznych oraz parametru
odleglosci od placowki medycznej wskazaé nalezy, ze kazdy podmiot, ktory spetniat okreslone
w ogloszeniu warunki byl uprawniony do zlozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu a nastepnie
mogl zostaé wybrany do realizacji swiadczen na réownoprawnych zasadach. Usytuowanie gabinetu
jak réwniez odleglos¢ od placowki medycznej nie jest parametrem dodatkowo ocenianym
w postepowaniu konkursowym. Obowiazujace przepisy nie przewiduja zabezpieczenia swiadczen
w kazde] lokalizacji w kraju. Wybranie do realizacji éwiadczei Oferenta w danej lokalizacji,
moze powodowaé niedogodnosé lokalizacyjng dla okreslonegj liczby $wiadczeniobiorcdw. Jest to
sytuacja nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych srodkéw na finansowanie opieki
zdrowotnej, a co za tym idzie ograniczonego wyboru oferentow. Nalezy zaznaczy¢, ze leczenie
stomatologiczne nie podlega rejonizacji 1 $wiadczeniobiorca ma prawo wolnego wyboru lekarza
stomatologa realizujgcego umowe w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych weczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach

Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady

1 przepisy prawa wobec wszystkich oferentow bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
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ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjaénienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostgpnienia materiatow umozliwial
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentow. W éwietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

e postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnodci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujgc
wyboru oferty Odwotujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresic bylo prawidlowe i oparte
na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz, U. z 2016 r., poz. 1793 z pozn. zm.). od niniejsze;
decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sig¢ do Dyrekiora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz. U. 22017 r,, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sig¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publiczne] oswiadczenia
o zrzeczeniu sig¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze Stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3. 53 §1. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z p6ézn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystac
z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktére nalezy wnies¢ na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
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Otrzymuja:

1} Spolka Cywilna Elzbicts Chodacka i Krzysztof Chodacki, 42-244 Mstaw, Walnosci 38

2)  Jerzy Pokorzynski, 42-244 Mokrzesz, Kosciclna 18

3) Marin '['n_rust'.k = Rygallo, Krystyna Pedrye - Spilka cywilna: Krystyna Pedryc, Maria Tarasek-Rygallo, 42-244 Mstow, 16-go Stycznia 14
4)  Wydzial Swiadczei Opicki Zdrowotnej w miejscu

5} Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu

6)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w micjscu a/a
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