NF:Z J Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.07.2017 r.

, DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.23.2017
Znak pisma: WOKS-L.W.257 KK.2017

DECYZJA Nr 12-996%/0D-24/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéow publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotlania
zlozonego przez Pawla Piaskowskiego, ul. Augustynika 9/9, 41-300 Dabrowa Gornicza, zwanego
dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na  okres
od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod postgpowania: 12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01,
wrodzaju Swiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne,

przy udziale stron:

1. Munir Faraj Adeeb, 40-018 Katowice, gen. Wladyslawa Sikorskiego 18/10
"MERKURY" Spatka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 41-300 Dgbrowa Gérnicza,
Adamieckiego 13

3. Malgorzata Pirog-Laskowska, 42-520 Dabrowa Gérnicza, Aleja Zwyciestwa 83/6

Pawel Tarabuta, 42-500 Bedzin, Hugo Kollataja 38

5. Marcin Branny, Artur Przyniczynski "DUODENT Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
- Spétka Cywilna", 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4

6. Jolanta Majcherczyk, 42-506 Bedzin, Nowotki 124

7. Elzbieta Fabian- Capiga, Matgorzata Fabian-Laskowska, Pawel Capiga, Przemystaw Capiga
- Zaktad Opieki Zdrowotne] "ELMADENT" Elzbieta Fabian-Capiga, Matgorzata Fabian-
Laskowska i Wspolnicy -Spétka Cywilna, 41-300 Dgbrowa Gérnicza, Szpitalna 14

=
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Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie

UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r.,
kod postgpowania: 12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju swiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie swiadezenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujgcym gmine
Dabrowa Gornicza. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wigksza niz 1 540 800,00 zi.
Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢ wterminie do dnia 4.05.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé speinione
przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogotem ztozono 21 ofert obejmujgeych 22 miejsca
udzielania s$wiadczen. Odwolujacy oferte nr 12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01/9/0407

ztozyt w terminie.

W czedei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzila speinienie przez wszystkich 21 oferentéw wymagan okreslonych w przepisach
prawa stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czeéei niejawnej postepowania,
dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 .
w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie swiadczeni opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pésn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru
10 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 5.07.2017 r., podnoszac w nim nastepujacy zarzut:

- ogloszony wynik postgpowania obniza dostgpno$¢ mieszkaficow Dabrowy Goémiczej do opieki
stomatologicznej w ramach NFZ (dotychczasowy kontrakt jest realizowany przez 22 gabinety

stomatologiczne, nowy kontrakt ma by¢ realizowany przez 7 gabinetéw stomatologicznych).

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wegladu do dokumentéw
1wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych zadan.
Strona- Pawel Tarabufa z uprawnienia tego skorzystat w dniu 14.07.2017 r. nie wnoszac zadnych
uwag. Poinformowano strony, iz odwolanie nie moze zostaé rozpatrzone w ustawowym terminie

i jego rozpatrzenie zostato przedtuzone do dnia 20.07.2017 r.



Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreélié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreilenia

warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteribw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich treéé¢ byla dostepna
dla éwiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow jakosei,
kompleksowosci, dostgpnosei, ciaglodei oraz ceny. Rozporzgdzenie wskazuje szczegotowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lgcznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt wofercie oswiadczenie, Ze =zapoznal si¢ z przepisami
zarzgdzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzeZen oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostatlo zloZzonych 21 ofert obejmujacych 22 miegjsca
udzielania swiadczen. W czgdci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej
zlozonych ofert, jak réwniez przeprowadzila kontrole u 3 Oferentéw bioracych udzial
w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali
poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen
i zasobow sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zatacznikach do protokotow

kontroli. W wyniku tej kontroli nie odrzucono Zadnej oferty.

21 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
Swiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesei nigjawne] postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
speniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej

wskazanych kryteriow.

Oferty uczestniczace w czesci niejawnej postepowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskatly nastepujaca ilo$¢ punktéw rankingujacych:



oIyGji
Kod o Punkty Punkty Punkty | razem za
tp :’ Swiadez, Nazwes fviadezaiubdawey jakosc kompl:l_(su- dostepnosc | clgglosc | niecenowe
e i | Jayteria_
I <X 1 125/210334 Jolanta Majcherczyk 0 b 9 1 55
Marcin Branny, Artur Przyniczyriski
DUORENT Niepubliczny Zaktad Opieki
2. 2 125/210438 Zdrowotnej - Spotka Cywilna 22 5 a3 11 50
Elzbleta Fablan- Caplga, Matgorzata Fabian-
Laskowska, Pawet Caplga, Przemystaw
Capiga - Zaktad Opieki Zdrowotna|
3 3 125/200661 ELMADENT Elib 20 5 12 11 48
MERKURY 5patka z ograniczong
4 1 125/207650 adpowiedzialnodeiy 17,5 5 12 | ou 45,5
5 5 125/311013 Malgorzata Pirdg-Laskowska 24 5 7 8 44
5 6 125/212245 Munir Faraj Adeeb 21 5 ‘ 10 8 44
7 7 125/201495 Katarzyna Jedrusik-Nagly 21 5 7 1| 44
8 8 125/210992 Pawet Tarabuta 24 5 9 5 A3
9 9 125/201429 Gawarek-Boron Dorota 18 5 8 11 42
10 10 125/213142 Pawet Piaskowski 17 5 12 5 39
11 11 125/210882 Joanna Waolaszyn-Wink 21 5 10 = 36
12 12 125/210941 lzabella Derca-Kuziemko 15 o 9 11 35
13 13 125/214057 ANNA ZAIAC 20 5 9 0 34
14 14 125/312133 BARTOSZ NAPARTY 14 5 7 8 34
ALL-MED Zespol Specjalistycznych
Gabinetdw Lekarskich Kasner-Krupa Spotka
15 15 125/201346 Partnerska 14 0 12 g 34
16 16 125/200023 | ladwiga Koralewska-Sobczyk 13 5 5 1 34
Urszula Szulifiska, Jarostaw Kasprzyk -
Niepubliczny Zakfad Oplekl Zdrowotnej
17 17 125/210332 Centrum Stomatologii PERFECT 5.0 11 5 12 5 33
18 18 125/313128 Lekarz dentysta Karolina Zmuda 10,5 5 12 5 32,5
19 19 125/213216 Katarzyna Zurek-Wiszniowska 14 0 12 s | @
20 20 125/208007 Aneta Wydrnariska-Fitko 7 5 ) 5 11 28
21 21 125/210334 Jolanta Majchercayk 5 0 9 5 19
22 22 125/200713 KRYSTYNA KRAKOWIAK-WZIATEK 12 5 -2 0 15

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktows
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktow. Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilosé punktéw osiggnietych
przez poszczegdlnych oferentéw za poszezegdlne kryteria byla zroznicowana. Oferta, ktora znalazta
si¢ na pozycji 1 osiagnela 55 punktéw za kryteria niecenowe, natomiast oferta sklasyfikowana
na pozycji 22 uzyskata 15 punktéw za kryteria niecenowe.

Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 ustawy Komisja w czeéci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;.

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, komisja moze przeprowadzié
Je ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142 ust.
7 ustawy). Do negocjacji zaprasza si¢ wylacznie oferentéw, ktérych oferty spetniajg wymagania

wynikajace z warunkéw zawierania uméw oraz nie podlegaja odrzuceniu z innych przyczyn.



Przestanka zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka tgczna ocena oferty uzyskana na podstawie
kryteriéw niecenowych (do negocjacji kwalifikuje sie oferentow liczac kolejno od najwyzszej oceny).
Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza si¢, co najmniej taka liczbe oferentow, ktéra zapewni
mozliwosé¢ dokonania skutecznego wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej liczby $wiadczen
lub wartodci zamdwienia. Komisja przeprowadza negocjacje ze wszystkimi zaproszonymi oferentami.
Przed dokonaniem wyboru Komisja moze rozszerzyé¢ liste oferentéw zaproszonych do negocjacji
z zachowaniem zasady jw. (§ 15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 22 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania Komisji Konkursowej, jej zadan

oraz trybu pracy - Dz. U.z2014 r. poz. 1980 z p6zn. zm.)

W odniesieniu do zarzutu ograniczenia dostgpnodci do ustug medycznych oraz parametru
odleglosci od placowki medycznej wskazaé nalezy, ze kazdy podmiot, ktory speinial okreslone
w ogloszeniu warunki byt uprawniony do zloZenia oferty w przedmiotowym postepowaniu a nastepnie
mogt zostaé wybrany do realizacji $wiadczen na réwnoprawnych zasadach. Obowiazujace przepisy
nie przewiduja zabezpieczenia $wiadczen w kazdej lokalizacji. Wybranie do realizacji $wiadczen
oferenta w danej lokalizacji, moze powodowaé niedogodnosé lokalizacyjng dla okreslonej liczby
swiadczeniobiorcow. Jest to sytuacja nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych érodkéw
na finansowanie opieki zdrowotnej, a co za tym idzie ograniczonego wyboru oferentéw.
Nalezy zaznaczy¢, ze leczenie stomatologiczne nie podlega rejonizacji i $wiadczeniobiorca ma prawo
wolnego wyboru lekarza stomatologa realizujacego umowe w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.
Zgodnie z przepisem artykulu 134 ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany zapewnié réwne
traktowanie wszystkich dwiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w spos6b gwarantujgcy zachowanie uczeiwej
konkurencji. W tym miejscu nalezy wskazaé, Ze kryteria oceny ofert zostaly okrelone w akcie
prawnym powszechnie obowigzujgcym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegGlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pé#n. zm). Narodowy Fundusz
Zdrowia — Komisja Konkursowa jest nimi bezwzglednie zwigzana co oznacza, ze nie moze
dokonywa¢ oceny ofert wg. swojego uznania, a w szczegdlnoici poprzez stosowanie innych
niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriow oceny. Kwestie budowy kryteriéw i oceny ich
prawidlowosci pozostaja poza zakresem rozwazan Komisji Konkursowej z uwagi na fakt,

Ze nie jest ona uprawniona do ich zmiany czy odmowy ich stosowania.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotlaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte

na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla



zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z péZn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kp.a. (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pézn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystaé
z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zi, ktére nalezy wnies¢ na rachunek bankowy

Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
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Dyrekfor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1)  Pawel Piaskowski, 41-300 Dabrowa Gérnicza, ks. Augustynika 9/9

2)  Munir Faraj Adecb, 40-018 Katowice, gen. Wiadyslawa Sikorskiego 18/10

3) "MERKURY" Spilka z ograniczong odpowledzialnodcia, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Adamieckiego 13

4)  Malgorzata Pirdg-Laskowska, 42-520 Dabrowa Goérnicza, Aleja Zwyciestwa 83/6

5) Pawel Tarabula, 42-500 Bedzin, Hugo Kollytaja 38

6)  Marcin Branny, Artur Prayniczyiiski "DUODENT Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej - Spalka Cywilna®, 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4

7}  Jolanta Majcherczyk, 42-306 Bedzin, Nowotki 124

8)  Elzbicta Fabian- Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska, Pawel Capiga, Bfzemyslaw Capiga - Zaklad Opieki Zdrowotnej "ELMADENT"
Elibicta Fabian-Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska | Wspdlnicy -Spdtka

9)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w migjscu 1K

10)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy | Wspdlpracy Migdzynarodowej w 3 P { sl ‘ i

11) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejseu a/aWydziatu Organizacyifiego, Kadri Szkoled

Slaskiego O o_]gwndzkjegn
Narodowego Fungus:




