NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.07.2017 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.27.2017
Znak pisma: WOKS-L.W.258 KK.2017

DECYZJA Nr 12-9970/0D-25/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2016 r., poz. 1793 z poin. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez ALL-Med. Zespd! Gabinetéw Specjalistycznych Kasner-Krupa Sp. Partnerska, ul.
Krélowej Jadwigi 44, 41-300 Dabrowa Gornicza, zwang dalej ..Odwolujacym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie §wiadczeni opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01, ~ w rodzaju  $wiadczei  leczenie

stomatologiczne, w zakresie swiadezenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Munir Faraj Adeeb, 40-018 Katowice, gen. Wiladystawa Sikorskiego 18/10

2, "MERKURY" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-300 Dabrowa Gornicza,
Adamieckiego 13

3. Malgorzata Pirdg-Laskowska, 42-520 Dabrowa Goérnicza, Aleja Zwyciestwa 83/6

4, Pawel Tarabuta, 42-500 Bedzin, Hugo Kollataja 38
Marcin Branny, Artur Przyniczynski "DUODENT Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej -
Spotka Cywilna", 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4

6. Jolanta Majcherczyk, 42-506 Bedzin, Nowotki 124
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7. Elzbieta Fabian- Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska, Pawel Capiga, Przemystaw Capiga -
Zaklad Opieki Zdrowotnej "ELMADENT" Elzbieta Fabian-Capiga, Malgorzata Fabian-
Laskowska i Wspolnicy -Spotka Cywilna, 41-300 Dabrowa Gornicza, Szpitalna 14

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie

UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01,  wrodzaju  swiadczen  leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Dabrowa Gornicza. W ogloszeniu podano wartod¢ zamowienia nie wieksza niz 1 540 800,00 2L
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ wterminie do dnia 4.05.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé spelnione
przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogdlem zlozono 21 ofert na 22 migjsc udziclania
$wiadczen. Odwolujgey ofert¢ nr  12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01/11/0407  zlozyt
w terminie.

W czgdci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie wymagan formalnych przez wszystkich oferentéw. W postgpowaniu nie
odrzucono zadnej oferty i przeprowadzono weryfikacje u 3 oferentdéw. W czesci nigjawnej
postepowania, dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata
wybrana. W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania,
dokonujac wyboru 7 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 6.07.2017 r., podnoszagc w nim nastepujace
zarzuty:

- ograniczenia dostgpu mieszkaficéw Dabrowy Goérniczej do swiadczen w zakresie stomatologii
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego

- preferowanie duzych zakltadow medycznych udzielajacych swiadczen z zakresu stomatologii.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10
ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow i wypowiedzenia sig

co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strona tj. Pawel Tarabula, z siedziba



w Bedzinie przy ul. Hugo KoHataja 38 z uprawnienia tego skorzystala dnia 14.07.2017 r. nie wnoszac
uwag.

Jednoczesnie Strony zostaly poinformowane, ze rozpatrzenie odwolania nie jest mozliwe
w ustawowym terminie 7 dni i nastgpi w terminie do dnia 20.07.2017r.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreilié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sig.

W ogloszonym postepowaniu zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne stanowigce
podstawe rozstrzygniecia postepowan konkursowych, ktore zawieraly m.in. wymagania okreslone
przez Ministra Zdrowia i Prezesa Funduszu Zdrowia w odniesieniu do oferentdw przystepujacych do
postepowania, a takze szczegdlowe kryteria wyboru ofert. Oferenci przystgpujacy do postepowania
winni zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia oraz
warunkami zawierania umdw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Dzialajac w oparciu o przepisy art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowala wszelkie niezbedne czynnosci majgce na celu: stwierdzenie zgodnosei
ofert ze stanem faktycznym i prawnym, wymagan zawartych w szczegoélowych materiatach
informacyjnych, ustalenie spelnienia warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnosci oferentéw do
wykonywania oferowanej liczby éwiadczen.

W postgpowaniu nie odrzucono zadnej oferty, u trzech oferentow zostaly przeprowadzone
weryfikacje. W trakcie postgpowania nie zlozono srodkéw odwotawczych w postaci protestu. Do
czgsei niejawnej zakwalifikowane zostato 21 ofert z 22 miejscami realizacji swiadczen.

Wykaz szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert wraz z wyznaczajaeymi je warunkami oraz
przypisang im wartoscia punktowa, zostaly okreslone w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pdzn.
zm.).

Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedlug tych samych, okreslonych
w art. 148 ust. | ustawy o swiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert:

1) jakosel,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,



4) ciagtosei,
5) ceny
— udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;.

Oferty uczestniczace w postgpowaniach konkursowych w poszezegélnych zakresach mogly za

kazde kryterium uzyskaé taka sama ilo$¢ punktéw. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od

swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148

ustawy. dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego

postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich

wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej oceniang] do oferty

0 najmniejszej liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez

oferentow w ankietach zlozonych w postgpowaniu.

Oferty uczestniczgce w czesci niejawnej postepowania konkursowego za Kryteria niecenowe

uzyskaly nastepujaca ilos¢ punktéw rankingujacych.

Pozycja Punkty Funkty razem
Kod ~sa it . Punkty Punlkty Punlty :
Lp W i Nazwa diwiadezeniodawcy kamplekso- ; ia niecenowe
vinkirigi dwiadez. Jakadd e dastepnodd | cigglodé kevtarn
1 1 125/210334 Jolanta Majcherczyk 30 5 9 i1 55
Marcin Branny, Artur Przyniczyiiski DUODENT
Niepubliczny Zaktad Cpieki Zdrowotnej - Spdtka
2 2 125/210438 Cywilna 22 5 12 11 50
Elzbieta Fablan- Capiga, Matgorzata Fabian-
Laskowska, Pawet Capiga, Przemystaw Capiga -
3 3 125/200661 | Zakiad Opieki Zdrowotne] ELMADENT Elzb 20 5 12 11 48
MERKURY Spdtka z ograniczong
4 4 125/207650 odpowledzialnodcig 17,5 5 12 11 45,5
5 5 125/311013 | Matgorzata Pirdg-Laskowska 24 5 7 8 a4
| 6 6 | 125/212245 Munir Faraj Adeeb 21 5 10 8 44
7 7 125/201495 Katarzyna Jedrusik-Naghy 21 5 7 11 44
B 8 125/210892 Pawet Tarabuta 24 5 9 5 a3
g 9 125/201429 Gaworek-Boror Dorota 8 | 5 |8 | 11 | 4
10 10 125/213142 Pawet Piaskowski Lo | 5 |-~ 5 a8
1 11 125/210882 Joanna Woloszyn-Wink 21 5 10 0 36
12 12 125/210941 Izabella Defca-Kuziemko 15 0 9 11 35
13 13 125/214057 ANNA ZAJAC 20 5 9 0 34
14 14 125/312133 BARTOSZ NARARTY 14 5 1. 7 | B | 34
ALL-MED Zespdi Specjalistycznych Gabinetéw
15 15 125/201346 | Lekarskich Kasner-Krupa Spatka Partnerska 14 0 12 8 34
16 16 lZ.’l_/ZPD_DIE. ladwiga Koralewska-Sobczyk 13 5 5 11 34
Urszula Szulinska, Jarostaw Kasprayk -
Niepubliczny Zaklad Qpieki Zdrowotnej Centrum
17 17 125/210332 Stomatolog’nl PERFECT 5.C. 11 5 12 5 33
18 18 125/313128 Lekarz dentysta Karalina Zmuda 10,5 5 12 5 32,5
19 19 125/213216 Katarzyna Zurek-Wiszniowska m | o 12 5 31
20 20 125/208007 Aneta Wydmariska-Fitko 7 5 5 11 28
21 21 125/210334 Jolanta Majcherczyk 5 0 9 [ 5 19
22 22 125/2”@!-1:3\. KRYSTYNA KRAKOWIAK-WZIATEK 12 5 =2 0 15




Odnoszac si¢ do argumentéw zawartych w odwotaniu wskazaé nalezy, ze Komisja Konkursowa
poprzez swoje dzialania wyczerpala warto$¢ postgpowania konkursowego i w ten sposob
zabezpieczyla dostep do swiadczen stomatologicznych dla mieszkancéw gminy Dabrowa Goérnicza.
Lacznie swiadczenia zostaly zakontraktowane w wymiarze 38,5 etatu. W lipcu 2017 r. §wiadczenia sg
udzielane w wymiarze 34,75 etatow. Tym samym zarzut o ograniczeniu dostgpnosci do $wiadczen na
terenie Dabrowy Gorniczej jest chybiony.

Nalezy rowniez wskaza¢, Ze postgpowania konkursowe w rodzaju s$wiadezefn leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne zostaly oglaszane z doktadnodcia do
obszaru gminy, ktora stanowi najmnicjszg jednostke administracyjng podziatu terytorialnego panstwa.
W ocenie Slgskiego OW NFZ takie okreslenie obszaru kontraktowania, pozwala na optymalne
zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen w przedmiotowym zakresie. Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze
lokalizacja ~ miejsca  udzielania $wiadczen pozostaje bez znaczenia, wystarczajacym,
a rownoczesnie wymaganym jest aby znajdowalo si¢ ono w obrebie gminy, ktorej dotyczy
postgpowanie. Zatem z polozenia miejsca udzielania $wiadczen w okreslonej czesci gminy nie mozna
uczyni¢ zarzutu ograniczenia dostepnosci do $wiadczen. Nalezy zaznaczyé, ze leczenie
stomatologiczne nie podlega rejonizacji i $wiadczeniobiorca zgodnie z art. 31 ustawy ma prawo
wyboru  lekarza  dentysty  spoérod  lekarzy  dentystéw, ktérzy  zawarli  umowe
z Funduszem o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczedniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
1 przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane
z post¢powaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentow. W tym migjscu nalezy wskazaé réowniez, Ze
kryteria oceny ofert zostaly okredlone w akcie prawnym powszechne obowiazujacym
tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. 2016 poz. 1372 z p6ézn. zm). Narodowy Fundusz Zdrowia nie moze dokonywaé oceny ofert
wg swojego uznania, a w szczegélnosci poprzez stosowanie innych niz wymienione
w rozporzgdzeniu kryteriéw oceny. Kwestie budowy kryteriéw i oceny ich prawidtowosci pozostaja
poza zakresem rozwazafi Komisji Konkursowej z uwagi na fakt, ze nie jest ona uprawniona do ich
zmiany czy odmowy ich stosowania. Odwolujacy jak wskazano powyzej zlozyt oéwiadczenie, ze
zapoznal si¢ m.in. z ww. rozporzadzeniem, warunkami postepowania oraz warunkami zawierania

umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen. Stad zarzut faworyzowania duzych zakladéw medycznych



pozostaje poza oceng Narodowego Funduszu Zdrowia. Natomiast zgodnie z art. 147 ustawy
o $wiadczeniach kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie
podlegaly zmianie w toku postepowania. W swietle powyiszych okolicznoéci nalezy uzna¢, ze
postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnosci stron,
a postepowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujagcy zachowanie uczciwej konkurencji.
W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwolaniem
nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac wyboru oferty
Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowigzujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢é zatem nalezy, Ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
ktére mogloby spowodowad uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddalié jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz U. z 2016 r., poz. 1793 z pdin. zm.), od ninigjsze]
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktoéry wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kp.a. (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydatl decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej od$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystac
z prawa do zwrocenia sig z wnioskiem © ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wniesé do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia

doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sig za poérednictwem Dyrekiora Slaskiego OW NFZ



w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zi, ktére nalezy wnie$é na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
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Otrzymujg:

1) z}','.tv.[.lh.].-qM.EIC)” Zespol Specialistyeznych Gabinetéw Lekarskich Kasner-Krupa Spatka Partnerska, 41-300 Dabrowa Gormicza, Krolowej Jadwipi 44

I)  Munir Faraj Adeeb. 40-018 Katowice, gen, Wiadystawa Sikorskiego 18/10

3 "MERKURY" Spolka z ograniczong odpowiedzialnoseiz, 41-300 Dabrowa Gomicza, Adamieckiego 13

4)  Malgorzata Pirdg-Laskowska, 42-320 Dagbrowa Gomicza, Aleja Zwyciestwa 83/6

5)  Pawel Tarabuta, 42-500 Bedzin, Hugo Koltytaja 38

6)  Marcin Branny, Artur Przyniczyiski "DUODENT Nicpubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej - Spalka Cywilna”, 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4

7y Jolanta Majeherezyk, 42-506 Bedzin, Nowotki 124

8)  Elzbieta Fabian- Capiga, Matgorzata Fabian-Laskowska, Pawel Capiga, Przemyshw Capiga - Zaklad Opieki Zdrowotnej "ELMADENT" Elzbieta Fabian-
Capign, Malgorzata Fabian-Laskowska i Wspélnicy -Spélka Cywilna, 41-300 Dabrowa Gérmicza, Szpitalna 14

9)  Wydzial Swiadezen Opicki Zdrowatnej w migjscu

1) Wydzial Ekonomiceno-Finansowy | Wapdlpracy Migdzynarodowej w miejscu

11)  Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w migjscu afa

slﬂsldego dddi
LNIR Narodo
Wydziah: Or;:n'?zgczyi!egu. Kadri S?.koleﬁ wego Findus
yﬂlg,smego'()ddzialu Wojgw‘sdzkh;%:m .
Narodowego F o Zdrowia w Kato



