Katowice, dnia 20 lipca 2017 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewadzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pézn. zm.),
zwane] dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r, poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez Anng Korzuszek-Nowak, ul. Zwyciestwa 40A, 42-512 Psary, zwana dalej
.Odwolujaca™, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
na zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r.
do 30.06.2022 r., kod postepowania: 12-17-000170/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju

Swiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale

strony:

1. Izabela Danecka, 42-575 Strzyzowice, Belna 10A

Dyrektor quskiegu Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie



UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000170/STM/07/1/07.0000.218.02/01,  wrodzaju  $wiadczen  leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Psary. W ogtoszeniu podano wartos¢ zamowienia nie wigksza niz  160.500,00z1. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢é w terminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
skladajgce oferty. W postepowaniu ogolem zlozono 3 oferty. Odwolujaca oferte nr 12-17-
000170/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 zlozyta w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert,
w wyniku ktérej wezwala 1 oferenta do uzupelnienia brakéw formalnych. W czesei nigjawnej
postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacej nie zostala wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru
| oferty.

Odwolujgca zlozyla odwolanie wterminie, tj. 6.07.2017 r., podnoszgc wnim zarzuty
przydzielenia wszystkich etatow tylko jednej placowee, co pozbawia pacjentéw mozliwosci wyboru

miejsca leczenia, oraz faworyzowania jednego gabinetu.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do  dokumentow
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwohijaca

z uprawnienia tego skorzystata w dniu 17.07.2017 r.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreéli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujace;.

W ogloszonym postepowaniu zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne stanowigce
podstawe przeprowadzenia i rozstrzygnigcia postgpowan Konkursowych, ktére zawieraly
m.in. wymagania okreélone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Funduszu Zdrowia w odniesieniu

do oferentéw przystepujacych do postepowania, a takze szczegdtowe kryteria wyboru ofert;

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1793 z pozn. zm),



2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci lecznicznej (Dz.U. 22016 1. poz. 1638 j.1.),

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, skfadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej. jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. 2014

poz. 1980 z p6zn. zm),

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadezen opieki

zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z péén. zm),

5. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow

umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2 2016.1146 j.t.),

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (DZ.U. 2017.193 j.t.),

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci  cywilnegj swiadczeniodawcy niebedacego podmiotem
wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza, udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz, U,
z2011 Nr 293, poz. 1728),

8. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dzialalnosé lecznicza (Dz. U.
22011 Nr 293, poz. 1729),

9. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow

postgpowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j,

10. Zarzadzenie nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreélenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju

leczenie stomatologiczne,

11. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (Dz.U.
z 2016 poz. 2218).

W w/w  ogloszeniu  podano  wartoé¢ zamowienia na  kwote nie  wieksza
niz 160.500,00 zt oraz maksymalng liczbe uméw w ilosci 3. Wartos¢ postepowania to wynik
arytmetycznego dziatania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadczen i ceny oczekiwanej. Przy
cenie oczekiwane] w wysokosci 1,07 zt zaplanowana do zakupu liczba punktéw rozliczeniowych
wynosita 150 000 pkt.

Prowadzaca postepowanie Komisja Konkursowa jest zwigzana planem postepowania, ktéry okresla
wartos¢ planowanych do zakupu $wiadezen na danym obszarze oraz maksymalna liczbe uméw/miejsc

realizacji $wiadczen .

(o]



Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 30 czerwea 2017 roku. Informacja o rozstrzygnigeiu
postepowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe] Slqskiego
Oddzialu Wojewadzkiego NFZ w Katowicach.

W postepowaniu 12-17-0000170/STM/07/1/07.0000.218.02/01 zlozono tgcznie 3 oferty.
Dzialajagc w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy o éwiadezeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowala wszelkie niezbgdne czynnosci majace na celu: stwierdzenie zgodnosci
ofert ze stanem faktycznym i prawnym, spelnienie wymagan zawartych w szezegdltowych materiatach
informacyjnych, potwierdzenie warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnosci oferentow
do wykonywania oferowanej liczby swiadczen.

W zwigzku z powyzszym w trakcie oceny spelnienia warunkéw formalno - prawnych Komisja
Konkursowa wezwala do usunigcia brakow formalnych 1 oferenta. Komisja Konkursowa
przeprowadzita weryfikacje u 1 oferenta. W postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty oraz nie
zlozono srodkow odwolawezych w postaci protestu.

Do czesci niejawne] zakwalifikowane zostaly 3 oferty.

Wykaz szczegotowych kryteridw wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz
przypisang im wartoscia punktowa okreslit Minister wlasciwy do spraw zdrowia w drodze
rozporzgdzenia. W rodzaju leczenie stomatologiczne szczegdtowe kryteria wyboru ofert,
w podziale na poszczegdlne zakresy, zostaly okreslone w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016
poz. 1372 z pézn. zm.).

Wszystkie  oferty  oceniane byly wedlug tych samych, scisle okreslonych
w art. 148 ust. | ustawy o swiadczeniach, kryteriow wyboru ofert:

1) jakoset,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) ciaghosei,

5) ceny

—udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od s$wiadczeniodawedéw byly jawne
od poczatku postepowania i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postepowania Komisja Konkursowa, zgodnie zart. 148 ustawy,
po weryfikacji zlozonych ofert w zakresie speinienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych
w ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych poréwnala oferty przy pomocy systemu
informatycznego  wspomagajacego  postepowanie  konkursowe. Ocena ofert oparta jest

na odpowiedziach udzielonych przez oferentow w ankietach zlozonych w postepowaniu.



Oferty uczestniczace w czescl nigjawnej postepowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaty nastepujaca iloé¢ punktow rankingujacych:

Pozyej Punkt
orel Punkty za Punkty Punkty o
aw Kod Nazwa Punkty Punkty razemza Punkty
) s Kod oferty Lot ofartg f kompleks| | dostgpno| | :
rankin | $wiadez, przedsighiorstwa ciggtodd .| lakodé p niecenowe | tgcznie
cenowsg 0-WOoSsE 1o
Eu kryteria
125/2009 AR zl\:;i:k::lulciz:lz
1 8 000170/5TM/07/1/07.000 Zdrowo‘l:nej 5 11 5 14 9 39 44
0.218.02/01/2/0307 BENTAL
12-17 Stomatologia
125/3131 omatologi
2 29 000170/5TM/07/1/07.000 | Anna Korzuszek- 5,835 5 5 11 9 30 35,935
0.218.02/01/1/0407 Nowak
125/2140 12-17- I\f‘llden.t
3 75 000170/STM/07/1/07.000 |  M.Mikotajezyk 9,206 0 0 5 10 15 24,206
0.218.02/01/3/0407 Spotka Jawna

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowa
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktow. Jak wynika z przedstawionego pordwnania iloéé punktdw osiggnietych przez
poszczegolnych oferentéw za poszczegolne kryteria byla zrdznicowana. Oferta, kiéra zalazla
sie na pozycji 1 osiagnela 39 punktow za kryteria niecenowe za$ oferta sklasyfikowana
na pozycji 3 uzyskata 15 punktow za kryteria niecenowe.

Kierujac sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci nigjawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia Swiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za §wiadczenia opieki zdrowotne;.

W postgpowaniu  12-17-0000170/STM/07/1/07.0000.218.02/01 Komisja Konkursowa odstapita
od negocjacji. Wartos¢ oferty, ktora za kryteria niecenowe uzyskata facznie 39 pkt. gwarantowata
mozliwoéé dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania wartoéci ogloszenia,

Odnoszac sie do zarzutu Odwolujacej dotyczacego faworyzowania jednego gabinetu
stomatologicznego informuj¢. ze zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest
obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich éwiadczeniodawcdéw  ubiegajacych
si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczeiwej konkurencji. W tym miejscu nalezy wskaza¢ rowniez, ze kryteria
oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym powszechne obowiazujacym 1j. rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016
poz. 1372 z pézn. zm). Komisja Konkursowa jest nimi bezwzglednie zwigzana co oznacza, Ze nie
moze dokonywac oceny ofert wg. swojego uznania, a w szezegdlnosei poprzez stosowanie innych niz

wymienione w rozporzadzeniu kryteriow oceny. Kwestie budowy kryteriow i oceny ich



prawidlowosci pozostaja poza zakresem rozwazan Komisji Konkursowej z uwagi na fakt, ze nie jest
ona uprawniona do ich zmiany czy odmowy ich stosowania. Oferent zlozyl oswiadczenie, ze sie
zapoznal m.in. z ww. rozporzadzeniami 1 nie wnosi uwag.

Oferta nr 12-17-000170/STM/07/1/07.0000.218.02/01/2/0407 p. Izabeli Daneckiej zostala
zlozona na 150 000 pkt. co zgodnie z wymiarem etatu przeliczeniowego okreslonego przez Dyrektora
Slgskiego OW NFZ odpowiada 3.8 etatom przeliczeniowym. Do realizacji swiadczefi zgloszono
6 lekarzy dentystow w tacznym wymiarze czasu pracy 75 godzin tygodniowo. Potencjal wykazany
w ofercie byl odpowiedni do zadeklarowanej liczby pkt.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotujgcej. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte
na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacej.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.
POUCZENIE

W oparciu ¢ art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze érodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z péZn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do Dyrektora
élaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydal decyzj¢. Z dniem doreczenia organowi administracji publiczne] os$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze Stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z poZn. zm.), jezeli strona nie chee skorzystaé
z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wniesé
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia

doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora ﬁlqskicgo OW NFZ



w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktére nalezy wnies¢ na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Jerzy Szafranopicg | V. | oo
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Narodowego|Funpdhszu|Zdrowia
w Katowi

Otrzymuga;

1) lzabela Danecka, 42-573 Strzyzowice, Belna 10A

2)  Wydzial Swiadezen Opicki Zdrowotnej.

3)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wapdlpracy Miedszynarodows) w. miejscu
4)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w migjsen a/a

5) W migjscua/a
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