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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz, U. 22016 r., poz. 1793 z péin. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r.. poz 1257), po rozpatrzeniu odwolania
ztozonego przez p. Beate Wigeek, ul. Wieczorka 11/1, 44-310 Radlin, zwang dalej .,Odwolujaca™,
dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000272/STM/07/1/07.0000.218.02/01,  w rodzaju  éwiadczein  leczenie

stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogoélnostomatologiczne, przy udziale stron:

I Praktyka Lekarska i Dentystyczna Witkowska Spétka Partnerska, 44-310 Radlin. Wiadystawa
Orkana 10,
2. Damian Czech, 44-310 Radlin, Wrzosowa 64/G.

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax; 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@niz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000272/STM/07/1/07.0000.218.02/01,  wrodzaju  $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gmine
Radlin. W ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 160.500,00 zh Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
skiadajace oferty. W postepowaniu ogolem zlozono 3 oferty obejmujgce 4 miejsca udzielania
swiadezen. Odwolujgca ofertg¢ nr  12-17-000272/STM/07/ 1/07.0000.218.02/01/2/0407  ztozyta

w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert,
w wyniku ktorej wezwala 2 Oferentow do uzupelnienia brakéw formalnych. W czesei nicjawnej
postepowania, dziafajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdin. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacej nie zostala wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru

2 ofert na 3 miejsca udzielania $wiadczen.

Odwolujgca zlozyla odwolanie w terminie, tj. 7.07.2017 r.,, wskazujac wnim iz Komisja

Konkursowa przyznala Odwolujacej podezas negocjacji 0,75% etatu.

Do Stron niniejszego  postgpowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. [0 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wegladu do  dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego nie skorzystaly. Jednoczesnie Strony zostaly poinformowane, ze rozpatrzenie
odwolania nie jest mozliwe w ustawowym terminie 7 dni i nastgpi w terminie do dnia 21.07.2017 r.
Termin zostat przedtuzony z uwagi na koniecznos¢ wnikliwego rozpatrzenia wszystkich okolicznosci

sprawy oraz zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete 7 naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwohujacej sie.

Oprocz. wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ wymagania

okreélone przez Prezesa NFZ m.in. w:



k: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1793 z pozn. zm.),

2 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1638 j.t.).

& Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczeni opieki zdrowotnej.
skfadania ofert. powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz.U. 2014 poz. 1980 z péZn. zm.),

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie éwiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pdzn. zm),

s Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2 2016.1146 j.1.),

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadezef
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (DZ.U. 2017.193 j.t.),

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej $éwiadczeniodawecy niebedacego podmiotem
wykonujacym  dzialalnoé¢ lecznicza, udzielajacego $wiadczen opieki  zdrowotne;]
(Dz. U. 22011 Nr 293, poz. 1728),

8. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego dziatalnosé¢ lecznicza
(Dz. U. z2011 Nr 293, poz. 1729),

9. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;,

10. Zarzadzenie nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne,

11. Zarzadzenie wewnetrzne nr 179/2015 Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach.\

W w/w  ogloszeniu  podano  warto$¢  zamdwienia na  kwote nie  wieksza
niz  160.500.00 zl oraz maksymalna liczbe uméw w ilodci 3. Wartodé postepowania
to wynik arytmetycznego dzialania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadezen i ceny
oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosei 1,07 zt zaplanowana do zakupu liczba punktéw
rozliczeniowych wynosita 150 000 pkt.

Prowadzaca postgpowanie Komisja Konkursowa jest zwiazana planem postepowania, ktory
okresla wartos¢ planowanych do zakupu $wiadczen na danym obszarze oraz maksymalna liczbe
umoéw/miejsc realizacji $wiadczen.

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 30 czerwea 2017 roku. Informacja
0 rozstrzygnigciu postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszeri oraz na stronie internetowe;

Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach,



W postepowaniu  12-17-000272/STM/07/1/07.0000.218.02/01  zlozono 1lacznie 3 oferty
obejmujgee 4 miejsca udzielania swiadczen.

Dzialajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy o swiadczeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowala wszelkie niezbedne czynnos$ci majace na celu: stwierdzenie zgodnosci
ofert ze stanem faktycznym i prawnym, spelnienie wymagan zawartych w szczegdtowych materiatach
informacyjnych, potwierdzenie warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnoici oferentdw
do wykonywania oferowanej liczby swiadezen.

W postgpowaniu nie odrzucono zadnej oferty. W trakcie postepowania nie zlozono $rodkéw
odwolawezych w postaci protestu. Przeprowadzono weryfikacje u 1 oferenta. Do czeéei niejawnej
zakwalifikowano 3 oferty dotyczace 4 miejsc wykonywania éwiadezen.

Wykaz szczegdlowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajgeymi je warunkami oraz
przypisang im wartoscig punktowa okreslit Minister wladciwy do spraw zdrowia w drodze
rozporzagdzenia. W rodzaju leczenie stomatologiczne szczegolowe kryteria wyboru ofert, w podziale
na poszczegolne zakresy. zostaly okreslone w zatgezniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pézn. zm.).

Wszystkie oferty oceniane byly wedlug tych samych. scisle okreslonych w art. 148 ust.
| ustawy o swiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert:

1) jakosei,

2) kompleksowoéci,

3) dostepnosei,

4) cigglosei,

3) ceny

— udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej.

Oferty uczestniczace w postgpowaniach konkursowych w poszezegdlnych zakresach mogly
za kazde kryterium uzyskac¢ taka samg ilo$¢ punktow. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postgpowania Komisja Konkursowa, zgodnie zart. 148 ustawy,
po weryfikacji zlozonych ofert w zakresie speinienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych
w  ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych poréwnala oferty przy pomocy systemu
informatycznego  wspomagajacego  postgpowanie  konkursowe. Ocena ofert oparta  jest
na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach ztozonych w postepowaniu.

Oferty uczestniczgce w czgsci niejawnej postepowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaly nastgpujaca ilos¢ punktéw rankingujacych:
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Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowa ze swej
1stoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punkiéw.,
Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilo$¢ punktow osiagnietych przez poszezegélnych
Oferentow za poszczegdlne kryteria byla zréznicowana. Oferta, ktéra znalazla sie na pozycji
| osiggnela 34 punkty za kryteria niecenowe, natomiast oferta sklasyfikowana na pozycji 4 uzyskata
18 punktéw za kryteria niecenowe.

Kierujac sig tredcig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za swiadezenia opieki zdrowotnej.

Zgodnie z Procedura 2016/001/BO/KONTR/6.01 konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych
pismo DSOZ/401.1984.2016.1.12635AGR/075/0068/w/01935/K1/ negocjacje zostaly przeprowadzone
z wybranymi Oferentami.

W postegpowaniu 12-17-000272/STM/07/1/07.0000.218.02/01 Komisja Konkursowa zaprosita
do negocjacji wszystkich oferentéw. Oferta Odwolujace] za kryteria niecenowe uzyskata 18 pkt. i byla
przedmiotem negocjacji w sprawie ustalenia ceny oraz liczby $wiadczen opieki zdrowotne;.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny i poréwnania
ofert zlozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, w wyniku czego ilosé uzyskanych

punktow przedstawiala sie nastepujaco:
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Komisja dokonata podziatu érodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu. Dzialanie systemu informatycznego shuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominiecie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Okreslona w ogloszeniu wartosé zamdéwienia na

kwote 160.500,00 zt pozwolita na wybér 2 ofert z 3 miejscami udzielania $wiadczen.

i




Informuje. ze zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnegj
finansowanych ze srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. W tym miejscu wskazac nalezy, Ze kryteria oceny ofert zostaly
okreslone w akcie prawnym powszechne obowigzujacym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pézn. zm).
Komisja Konkursowa jest nimi bezwzglednie zwigzana co oznacza, ze nie moze dokonywaé oceny
ofert wg. swojego uznania, a w szczegolnosci poprzez stosowanie innych niz wymienione
w rozporzgdzeniu kryteriow oceny.

Komisja Konkursowa poprzez swoje dzialania wyczerpala warto§¢  postepowania
konkursowego i w ten sposéb odpowiednio zabezpieczyla dostep do $wiadezen stomatologicznych
dla mieszkancow gminy Radlin. Oferta Odwolujacej zostata wybrana do negocjacji w sprawie
ustalenia ceny i liczby swiadczen opieki zdrowotnej, jednakze w ogloszeniu postepowania zostala
okreslona maksymalna ilos¢ zawartych uméw na 3, co nie pozwolilo na dokonanie wyboru oferty
Odwotujacej. Podkreslic nalezy, e zgodnie z §15 ust. 7 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dn. 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania Komisji
Konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy - Dz. U. z 2014 r. poz. 1980 z pézn. zm.) ..Ustalenie
w procesie negocjacji ceny i liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej
nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy”. Odwolujaca zostata o tym
poinformowana, co potwierdza klauzula zawarta w podpisanym przez Odwolujacg protokole
koficowym o tresci: ,,Protokot korficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co
do ceny i liczby. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta
i przyrzeczenia zawarcia umowy.”

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotlujacej. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie éwiadczen opieki

zdrowotnej, kidre mogtoby spowodowacé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacej.
Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowetnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), od niniejsze]
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz U. 22017 r., poz, 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publiczne], ktory
wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy prxcz ostatnig ze Stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn. zm.), jezeli strona nie chee skorzystaé
z prawa do zwrdécenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wniesé
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za podrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy

Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
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Otrzymuja:

Beata Wigcek, 44-310 Radlin, Jozefa Wieczorka 11/1,

Prakiyka Lekarska i Dentystyczna Witkowska Spolka Parmerska, 44-310 Radlin, Wiadyslawa Orkana 10,
Damian Czech, 44-310 Radlin, Wrzosowa 64/,

Wydzial Swiadezen Opicki Zdrowolne] w migjsen

Wydzial Ekonomiczne-Finansowy | Wspolpracy Micdzynaradowej w migjscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr 1 Szkolen w migjscu a/a

W migjsen a/a
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