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} DYREKTOR
Slaskiego Oddziatlu Wojewodzkiego
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w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.35.2017
Znak pisma: WOKS-LW.269 KK.2017

DECYZJA Nr 12-10104/0D-30/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz, U. 22016 r., poz. 1793 z p&in. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r, poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Lekarza dentyste Karoling Zmuda, ul. Przedzialowa 3, 42-523 Dabrowa Gérnicza,
zwang dalej ,,.Odwolujgeym”, dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadezefi opieki zdrowotnej na okres
od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod postepowania: 12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01,
wrodzaju swiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne,

przy udziale stron:

1. Munir Faraj Adeeb, 40-018 Katowice, gen. Wiadyslawa Sikorskiego 18/10

2. "MERKURY" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-300 Dabrowa Gornicza,
Adamieckiego 13

3. Matgorzata Pirég-Laskowska, 42-520 Dgbrowa Gornicza, Aleja Zwycigstwa 83/6

4. Pawel Tarabula, 42-500 Bedzin, Hugo Kollataja 38

5. Marcin Branny, Artur Przyniczyniski "DUODENT Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej -
Spotka Cywilna", 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4

6. Jolanta Majcherczyk, 42-506 Bedzin, Nowotki 124

7. Elzbieta Fabian- Capiga, Matgorzata Fabian-Laskowska, Pawet Capiga, Przemystaw Capiga -
Zaktad Opieki Zdrowotnej "ELMADENT" Elzbieta Fabian-Capiga, Matgorzata Fabian-
Laskowska i Wspdlnicy -Spotka Cywilna, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Szpitalna 14

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariatgintz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie

UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne] na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r,
kod postgpowania: 12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresic $Swiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze obejmujgcym
gming Dabrowa Gérnicza. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wigksza niz 1 540 800,00 zt.
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo zlozyé wterminie do dnia 4.05.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogdw, jakie muszg byé spetnione
przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogdtem zlozono 21 ofert obejmujacych 22 miejsca
udzielania $wiadczen. Odwolujacy oferte nr 12-17-000267/STM/07/1/07.0000.218.02/01/3/0407

zlozyt w terminie.

W czegdci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzila spelnienie przez wszystkich 21 oferentow wymagan okreslonych w przepisach
prawa stwierdzajgc, Zze oferty brakow formalnych nie zawieraja. U trzech nowych oferentow
przeprowadzono weryfikacje. W czedei niejawne] postepowania, dzialajac na podstawie art. 148
ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnegj (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert,
w wyniku ktorej oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana. W dniu 30.06.2017 r. Komisja
Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru 10 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 6.07.2017 r., podnoszac w nim nastepujace
zarzuty:
- ograniczenie dostepnodci do ustug medycznych dla pacjentow, polegajace na braku mozliwosci
uzyskania swiadczen stomatologicznych w placéwce odwohijacego i koniecznoéé poszukiwania
nowego swiadczeniodawcy,
- nieuwzglednieniu przy ocenie ofert parametru odleglosci od placowki medycznej swiadczacej ushugi
medyczne,

- faworyzowanie duzych placowek medycznych.

Do Stron niniejszego postgpowania  skierowano pismo informujagce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialtéw oraz zgloszonych zadan.
Odwolujgcy z uprawnienia tego skorzystal w dniu 14.07.2017 r. nie wnoszac Zadnych uwag.
Strona Pawet Tarabuta ul. Hugo Kolataja 38, 42-500 Bedzin, skorzystata z prawa do wgladu w akta
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postepowania w dniu 14.07.2017 r. nie wnoszac uwag. Rozpatrzenie odwolania zostalo przedtuzone
do dnia 21.07.2017 r.

Oprocz  wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,
oferenci przystepujagcy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy,

speinié wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia

warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezedniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszego rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 zarzgdzenia Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla
dostgpna dla swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteridow jakosei,
kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie ltacznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt wofercie oswiadczenie, Ze =zapoznal si¢ z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezef oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 21 ofert obejmujgcych 22 miejsca
udzielania $wiadczen. W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawne;
#lozonych ofert, jak réwniez przeprowadzila kontrole u 3 oferentéw biorgeych udzial w postgpowaniu.
Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczefi izasobow
sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalacznikach do protokoléw kontroli.

W wyniku kontroli zadna oferta nie zostata odrzucona.

Wszystkie oferty, jako spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego swiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postepowania. Podkresli¢
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

Oferty uczestniczace w czedci niejawnej postepowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaly nastgpujgca ilos¢ punktoéw rankingujgcych:



Pozycja Punkty Punkty razem
Kod Punkty Punkty Punkty 2 za Punkty
Lp w : Nazwa {wiadczeniodawcy .. | komplekso- vl za nigcenowe fart | !
esnkingy swiadcz. jakosé Vit dostepnosé | cigglosé kryteria oferte | tacznie
1 1 125/210334 lolanta Majcherczyk 30 5 9 11 55 5 60 |
Marcin Branny, Artur Prayniczyiski DUODENT
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Spatka
2 2 125/210438 Cywilng 22 5 12 11 50 5935 [ 55,935
Elzbieta Fablan- Capiga, Matgorzata Fabian-
Laskowska, Pawet Capliga, Przemystaw Capiga -
3 E] 125/200661 Zaktad Opieki Zdrowotnej ELMADENT Elib 20 5 12 11 48 9,673 | 57,673
MERKURY Spatka z ograniczong
4 4 125/207650 odpowiedzialnodcia 17,5 5 12 11 45,5 9,673 | 55,173
5 5 125/311013 ____ Malgorzata Pirdg-Laskowska 24 5 7 B a4 5 49
6 3 125/212245 Munir Faraj Adeeb 21 5 10 8 a4 8,738 | 52,738
7 I 7 I_}%g{lﬂldgs Katarzyna lgdrusik-Nagly 21 5 i 11 44 5 49
a B 125/210992 Pawel Tarabuta 24 5 ] 5 43 9,673 | 52,673
k] 9 125/201429 Gaworek-Boror Dorota 18 5 8 11 a2 8271 | 50271
10 10 125/213142 Pawel Piaskowski 17 5 12 5 33 9,673 | 48,673
11 11 125/210882 __loanna Woloszyn-Wink 21 5 10 0 36 |5 a1 |
12 12 125/210841 Izabella Denca-Kuziemko 15 0 k] 11 35 9,673 | 44,673
13 13 125/214057 R J\de_.f\_\ZN__ﬂ}tC — o = 20 5 9 0 34 ‘3‘.“93_3 43,673
14 14 125/312133 BARTOSZ NAPARTY 14 5 7 3 34 7,336 | 41,336
ALL-MED Zespdl Specjalistycznych Gabinetow
15 15 | 125/201346 Lekarskich Kasner-Krupa Spatka Partnerska 14 0 12 ] 34 8271 | 42,271
16 16 125/200023 Jadwiga Koralewska-Sobcayk 13 5 5 11 34 10 44
Urszula Szulitiska, Jarostaw Kasprayk -
Niepubliczny Zaktad Oplekl Zdrowotne] Centrum
17 17 125/210332 Stomatologll PERFECT S.C. 11 5 12 5 33 9673 | 42,673
18 18 125/313128 Lekarz dentysta Karolina Zmuda 10,5 - i 12 5 | 325 | 6,869 | 39,369
19| 19 125/213216 Katarzyna Zurek-Wiszniowska 14 0 12 5 31 10 41
20 20 125/209007 Aneta Wydmariska-Fitko 7 5 5 L 28 8271 | 38,271
21 21 125/210334 Jolanta Majehercayk 5 0 3 5 19 5,935 | 24,835
22 22 125/200713 KRYSTYNA KRAKOWIAK-WZIATEK 12 5 -2 1] 15 5935 | 20935

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowa
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktow. Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilo$é punktdw osiagnietych przez
poszczegblnych oferentéw za poszczegdlne kryteria byla zréznicowana. Oferta, ktora znalazia sie
na pozycji 1 osiagneta 55 punktéw za kryteria niecenowe, natomiast oferta sklasyfikowana na pozycji
22 uzyskata 15 punktéw za kryteria niecenowe.

Zgodnie z przepisami w art. 142 ust. 6 ustawy Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert
moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Przedmiotem negocjacji bylo 10 miejsc udzielania éwiadczen. Oferty obejmujace miejsca
wybrane do negocjacji otrzymaly od 55 do 39 pkt za kryteria niecenowe. Liczba wybranych
do negocjacji oferentébw i zaoferowany potencjal gwarantowaly mozliwoié dokonania wyboru
przy zalozeniu wyczerpania wartosci ogloszenia. Oferta Odwolujacego za kryteria niecenowe

uzyskata 32,500 pkt. i nie byla przedmiotem negocjacji.
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Odnoszac sie do zarzutu ograniczenia dostgpnosci do ustug medycznych dla ubezpieczonych,
z powodu braku mozliwosci uzyskania swiadczen stomatologicznych w placowee Odwolujacego,
koniecznosei poszukiwania nowego swiadczeniodawcy, nieuwzglednieniu przy ocenie ofert parametru
odleglodei od placowki medycznej swiadczace) ushugi medyczne wyjasniam, ze postgpowanie
konkursowe na swiadczenia ogolnostomatologiczne zostaly ogloszone do analogicznych jak w 2014 r,

obszaréw wojewddztwa, to jest z doktadnoscia do gminy.

Odnoszge sig do zarzutu dotyczacego dostepnosci do $wiadczefi wskazaé nalezy,
ze postgpowania konkursowe w rodzaju swiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia
ogdlnostomatologiczne zostaly ogloszone z dokladnoscia do obszaru gminy, ktéra stanowi
najmniejsza jednostke administracyjna podzialu terytorialnego patistwa. W ocenie Slaskiego
OW NFZ takie okreélenie obszaru kontraktowania, pozwala na optymalne zabezpieczenie dostepnosci
do s$wiadczen w przedmiotowym zakresie. Podkredlic przy tym nalezy, Ze lokalizacja miegjsca
udzielania swiadczen pozostaje bez znaczenia. Wystarczajacym, a réwnoczesnie wymaganym jest
aby znajdowalo si¢ ono w obrebie gminy, ktorej dotyczy postgpowanie. Zatem z poloZenia miejsca
udzielania swiadczen w okreslonej czgsci gminy nie mozna uczynié¢ zarzutu ograniczenia dostepnosei

do swiadezen.

Odlegtos¢ od placéwki medycznej nie jest parametrem ocenianym w postepowaniach
konkursowych. Narodowy Fundusz Zdrowia zgodnie z artykulem 134 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze érodkéw publicznych nie moze faworyzowaé i odrzucaé ofert majac
na uwadze tylko miejsce realizacji swiadczen, jednoczesnie pomijajac uzyskane punkty niecenowe

i cenowe,

Odnoszac si¢ do zarzutu faworyzowania duzych placowek medycznych wskazaé nalezy,
ze Komisja Konkursowa jest bezwzglednie zwiazana kryteriami oceny ofert i nie moze dokonywaé
oceny wedlug swojego uznania. Kwestia budowy kryteriéw i ocena ich prawidlowosci pozostajg poza
zakresem dziatania NFZ. Komisja Konkursowa nie jest uprawniona do ich zmiany czy tez odmowy
ich stosowania.

Stwierdzi¢ nalezy, ze oferta nie zostala wybrana poniewaz uzyskana laczna liczba punktéw
w rankingu wynoszaca 39,36 (w kryterium niecenowym 32,5 oraz liczba punktéw w kryterium
cenowym 6,86) — byla nizsza od pozostatych ofert, ktére znalazly si¢ w przedmiotowym rankingu
i ktore to oferty wyczerpaly ww. wartoé¢ zamdwienia.

Zasady, wedlug ktoérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanym wczesniej akcie wykonawezym Ministra Zdrowia izarzadzeniu
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakZze dokumenty zwiazane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie

Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat



zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentow. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznag,

7e postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, 7e postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe 1oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczeri opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych nalezato je oddalic jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych (tj. Dz U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), od ninigjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sig do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kp.a. (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sig prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej,
ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadezenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze Stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pdin. zm.), jezeli strona nie chce
skorzysta¢ z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. moze wniesé
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktoére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Z upowaznienia D
Slaskiego Oddziatu Wo [¢dzkiego
Nerodowega Funduszu Zdro Katowicach
ZASTEPCA DYRERFORA
DS. Emomowczmo- 1

(i
Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

iora




Otrzymuja:

1) Lekarz dentysta Karoling Zmuda, 42-523 Dgbrowa Gérnicza, Przedzialowa 3

2) Munir Faraj Adech, 40-018 Katowice, gen. Wiadyslawa Sikorskiego 18/10

3)  "MERKURY" Spélka z ograniczony odpowicdzialnocig, 41-300 Dybrows Goérnicza, Adamieckiego 13

4)  Malgorzata Pirdz-Laskowska, 42-320 Dybrowa Gérnicza, Alejn Zwycigstwa 83/6

5)  Pawel Tarabula, 42-500 Bedzin, Hugo Kollgtaja 38

6)  Marcin Branny, Artur Przyniczyiski "DUODENT Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] - Spolka Cywilna”, 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4

7y Jolanta Majcherczyk, 42-506 Bedzin, Nowotki 124

8)  Elibieta Fabian- Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska, Pawel Capiga, Przemyslaw Capiga - Zaklad Opieli Zdrowotnej "ELMADENT"
Elzbicta Fabian-Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska | Wspdlnicy -Spdlka Cywilna, 41-300 Dabrowa Girnleza, Szpitalna 14

9 Wydzial Swindezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

10)  Wydzinl Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w micjscu

11) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolef w miejscu a/a



