NF:Z r Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 21.07.2017 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.32.2017
Znak pisma: WOKS-L.W.268.KK.2017

DECYZJA Nr 12-10066/0D-28/WOKS/201

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r, poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez NZOZ Andent J. Kiosowska-Holona i A. Kraus-Klosowska Sp. J., ul. Dworcowa
3/117, 44-190 Knuréw, zwang dalej ,.Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego wirybie konkursu ofert na zawieraniec umdéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod postgpowania:
12-17-000222/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju  $wiadczen leczenie stomatologiczne,
w zakresie §wiadczenia ogolnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Marek Romaszkan, 44-114 Gliwice, Derkacza 15
2. lzabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon"Ustugi Stomatologiczne spodtka cywilna Izabela Kraczla

- Bizof, Zbigniew Bizon", 44-100 Gliwice, Stanistawa Witkiewicza 37/1
3. Tadeusz Lupa, 44-100 Gliwice, Chorzowska 1

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie

Slaski Oddziat Wojewadzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.govpl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowlce.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r.,
kod postgpowania: 12-17-000222/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogodlnostomatologiczne na obszarze obejmujgcym gmine
Knuréw. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wiekszg niz 535 000,00 7zl
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozyé wterminie do dnia 4.05.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé spehnione
przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogotem zlozono 8 ofert na 9 miejsc realizacji
swiadezen. Odwolujacy ofert¢ nr 12-17 000222/STM/07/1/07.0000.218.02/01/4/0407  ztozyt

w terminie.

W czedei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzila spetnienie przez wszystkich 8 oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajgc, Ze oferty brakow formalnych nie zawieraja. W czgéci niejawnej postepowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru

3 oferentéw na 4 miejsca udzielania $wiadezen.

Odwolujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 6.07.2017 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- Jhierzelelng i nieprawidlowq oceng zgloszonych ofert skutkujgeq nierozpoznaniem istoty zlozonych

afert”,

-, haruszenie zasad przeprowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielenie
Swiadczen  opieki zdrowomej, ktore mogq spowodowaé uszczerbek w  interesie prawnym

odwolujgcego”,
- wprzeprowadzenie postepowania z pominieciem zasad uczeiwej konkurencyi”,
- .oceng ofert w sposéb niepelny, nierzetelny i nieprawidlowy skutkujgce niewybraniem ofert
zapewniajgea cigglosé udzielanych swiadczen ™.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do  dokumentéw

i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwohijacy

z uprawnienia tego skorzystal w dniu 14.07.2017 r. nie wnoszac uwag. Strony zostaly poinformowane,
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ze rozpatrzenie odwolania nie jest mozliwe w ustawowym terminie 7 dni i nastapi do dnia
21.07.2017r.

Rozpatrujac  odwotanie, nalezy  podkresliéc, Ze  Dyrektor  Oddzialu  bada,
czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego

Odwohijacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelié¢ wymagania

okreélone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzgdzeniu Nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreélenia

warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawic szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iﬂlqskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedhug kryteriéw jakosei,
kompleksowosci, dostgpnosci, cigglosei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szezeglowo parametry
kryteriow oceny, ich wage wocenie tacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl wofercie oéwiadczenie, 7e zapoznal sie z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezef oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato zlozonych 8 ofert na 9 miejsc udzielania éwiadczen.
Wezgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert,
jak réwniez przeprowadzita kontrole u 1 oferenta bioragcego udziat w postepowaniu. Podezas kontroli
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych
w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen izasobéw sprzetowych
ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalacznikach do protokoléw kontroli. W wyniku

tej kontroli nie odrzucono oferty.

Wszystkie oferty, jako speimiajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego Swiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeécei niejawnej postgpowania. Podkreslic
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

Jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.



Oferty uczestniczace w czesci niejawnej postepowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaty nastepujaca ilosé punktdw rankingujacych:

Pazy
cja Punkty Punicty
w Adres Punkty Punkty razem za o
rank Nazwa iwiadczeniodawe | Punkty | kompleks | dostap Punkty niecenowe | oferte | Punkty
Lp | ingu | Kod swiadcz. | Kod oferty swiadczeniodawcy |y jakoid | owosé nosc cigglosé | kryteria cenowy | lacznie
Izabela Kraczla - Bizon,
12-17- Zblgniew Bizar Ustugi
000222/5TM/07/1/ | Stomatologiczne spélka
07.0000,218.02/01 | cywilna lzabela Kraczla - | Stanistawa
1 1| 126/212318 /3/0407 Bizon, Zbigniew Bizor Witkiewicza 37/1 18 5 12 8 43 8,271 51,271
12-17-
000222/5TM/07/1/
07.0000,218.02/01
2 2| 126/200727 | /6/0407 Tadeusz Lupa Chorzowska 1 14 5 9 11 39 10 49
12-17-
000222/5TM/07/1/
07.0000.218.02/01
| 3| 3|126/200745 | /1/0407 Marek Romaszkan Derkacza 15 17 5 7 11 40 B,271| 48,271
12-17-
000222/5TM/07/1/
07.0000.218.02/01
4 3 | 126/200745 /1/0407 Marek Romaszkan Derkacza 15 17 5 7 11 40 8,271 | 48,271
12-17- NZOZ Andent J.
000222/5TM/07/1/ | Klosowska-Holona i A,
07.0000.218.02/01 | Kraus-Klosowska Spatka
8 5 | 126/210946 [4/0407 Jawna Dworcawa 3/117 15 0| g9 11 35 10 45
12-17-
000222/5TM/07/1/ Dywizji
07.0000.218.02/01 Kosciuszkowskle|
6| 6[126/213148 | /7/0407 Elzbieta Hildebrandt 10b/6 18 5 7 5 35 5 40
12-17-
000222/5TM/07/1/
07.0000.218.02/01 Buchenwaldczyk
|7 7| 126/210368 | /8/0407 Rohdan Karet | éwan 11 5 12 0 28 10 38
12-17-
000222/5TM/07/1/ | Ewa Juszczyk-
07.0000.218.02/01 | Indywidualna Praktyka
8 8 | 126/307727 /2/0407 Stomatologiczna Dworcowa 38a 8 | 0 9 11 28 8,271 36,271‘
12-17- Gabinet
000222/5TM/07/1/ | Stomatologiczny 5.C. Karola
07.0000.218.02/01 | Bozena Szafraniec- Szymanowskiego
9| 9[126/200802 | /5/0407 Haponlk, lanusz Haponik | 25 7,5 0 10 5| 225 9,673 | 32,173

Porownanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowa
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktéw. Jak wynika z przedstawionego poréwnania iloéé punktéw osiggnietych przez
poszczegdlnych oferentow za poszezegoélne kryteria jest zroznicowana. Oferta, ktéra znalazla sie
na pozycji 1 osiagnela 43 punkty za kryteria niecenowe za$ oferta sklasyfikowana na pozycji
9 uzyskala 22,5 punktow za kryteria niecenowe.

Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 ustawy komisja konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej;

2) orazceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej.

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, komisja moze przeprowadzié
Je ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142 ust.
7 ustawy). Do negocjacji zaprasza si¢ wylgcznie oferentéw, ktérych oferty spehniaja wymagania

wynikajace z warunkoéw zawierania uméw oraz nie podlegaja odrzuceniu zinnych przyczyn.




Przestanka zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka taczna ocena oferty uzyskana na podstawie
kryteriéw niecenowych (do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw liczac kolejno od najwyzszej oceny).
Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza si¢ co najmniej taka liczbe oferentéw, ktéra zapewni
mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby $wiadczen
lub wartosci zaméwienia. Komisja przeprowadza negocjacje ze wszystkimi zaproszonymi oferentami.
Przed dokonaniem wyboru komisja moze rozszerzy¢ listg oferentéw zaproszonych do negocjacii
z zachowaniem zasady jw. (§ 15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 22 grudnia 2014 r.
W sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadafi

oraz irybu pracy - Dz. U. z 2014 r. poz. 1980 z p6zn. zm.).

W odniesieniu do zarzutu nierzetelnej, nieprawidtowej, niepetnej oceny ofert i pominiecia zasad
uczeiwej konkurencji nalezy wskazaé, 7e zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe
postgpowanie okreslone s3 wprost w ustawie oraz wskazanych wezeéniej aktach wykonawczych
Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Informuje, Ze zgodnie z przepisami artykutu 134
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia
2004 roku Fundusz jest obowiazany zapewnié rowne traktowanie wszystkich $wiadezeniodawcow
ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié
postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Strona swoich twierdzefi
o rzekomym pominigciu zasad uczciwej konkurencji nie poparta zadnymi dowodami i argumentami.

Przeprowadzone postgpowanie nie potwierdza stawianych zarzutéw.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjaéniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidtowe i oparte
na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezei opieki
zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kpp.a. (tj. Dz. U. 22017 r,, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzjg. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sig prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pézn. zm.), jezeli strona nie chee skorzystaé
z prawa do zwricenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zI, ktére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) NZOZ Andent J. Klusowska-Holona | A. Kraus-Klosowska Spélka Jawna, 44-190 Knuréw, Dwarcawa 3/117

2)  Marck Romaszkan, 44-114 Gliwice, Derkacza 15

3} lzabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizod"Uslugi Stomutologiczne spélka eywilnn Izabela Kraczla - Bizon, Zhignicw Bizof ", 44-100 Gliwice,
Stanislawa Witkiewicza 37/1

4)  Tadeusz Lupa, 44-100 Gliwice, Chorzowska 1

5} Wydzinl Swiadezed Opieki Zdrowotne] w miejscu

6)  Wydzinl Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Miedzynarodowej w miejscu

7)) Wydzial Organizacyjny, Kadri Szkolen w miejscu n/a



