NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 24.07.2017 r.

DYREKTOR
élqskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.36.2017
Znak pisma: WOKS-[L.W.288 KK.2017

DECYZJA Nr 12-10128/0D-41/WOKS/201

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pézn. zm.),
zwanej dale] ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Praktyke Lekarska Dentystyczna Dagmara Figura Lekarz Dentysta, ul. Andersa 22,
44-370 Pszoéw, zwang dalej ,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnegj na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r, kod postgpowania: 12-17
000233/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczefi leczenie stomatologiczne, w zakresie
swiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Agnieszka Pyrchala-Manderla Indywidualna Praktyka Dentystyczna Agnieszka Pyrchala-
Manderla, 44-370 Pszéw, Ks.Skwary 41

2. Tomasz Wiecek, 44-370 Pszéw, Pszowska 479
3. Katarzyna Wita-Wéjcik, 44-286 Wodzistaw Slaski, Radlinska 33

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r.,
kod postepowania: 12-17-000233/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczenn leczenie
stomatologiczne, w zakresie swiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Pszow. W ogloszeniu podano wartod¢ zamowienia nie wiekszg niz 192 600,00 zh
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ wterminie do dnia 4.05.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowiagzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé spelnione
przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu ogélem zlozono 5 ofert. Odwolujacy oferte
nr 12-17 000233/STM/07/1/07.0000.218.02/01/3/0407 ztozyt w terminie.

W czedel jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakow formalnych nie zawieraja. W czesci nigjawnej postepowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6in. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdérej oferta Odwolujgcego nie zostala wybrana.
W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru
3 ofert.

Odwolujacy ztozyt odwolanie wterminie, tj. 7.07.2017 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- niewybrania oferty mimo posiadania aparatu rtg, unitu, lampy polimeryzacyjnej, skalera, watrzgsarki

do amalgamatu, endometru oraz zgloszenia wykonania zdjeé rtg i podania korzystnej ceny.

- ograniczenie dostgpnosci do ushig medycznych dla pacjentdw, polegajgce na braku mozliwosci

uzyskania swiadczen stomatologicznych w placéwee odwolujacego,

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych Zadan.
Strona Tomasz Wigcek skorzystata z prawa do wgladu w akta postepowania w dniu 19.07.2017 r.
nie wnoszac uwag. Odwolujacy z uprawnienia tego skorzystal w dniu 20.07.2017 r. podnoszgc te same

zarzuty co w odwolaniu. Rozpatrzenie odwotlania zostalo przedtuzone do dnia 24.07.2017 r.

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego sie.



Oprocz  wymagan wynikajgcych  z przepisbw prawa powszechnie obowigzujacego,
oferenci przystepujgcy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy,

spetnié wymagania okreélone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreélenia

warunkéw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursiec  zawieralo  wskazanie aktéw  prawnych  obowigzujacych  w postepowaniu,
w tym powyzszego rozporzadzenia Ministra Zdrowia i zarzadzefn Prezesa NFZ. Nadto ich treéé
byla dostepna dla $wiadczeniodawedw na stronach intermnetowych zaréwno Centrali NFZ,
jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzZszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosei,
kompleksowosei, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szezegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wagg w ocenie tgcznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl wofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania umodw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 5 ofert. W czedei jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u | oferenta bioracego udzial w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji
Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczacych personelu, miejsca
wykonywania $wiadczen izasobéw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane

w zatacznikach do protokoléw kontroli. W wyniku tej kontroli oferta nie zostata odrzucona.

Wszystkie oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego §wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkreslié
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteridw.

Oferty uczestniczace w czgsci niejawnej postgpowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaly nastepujges iloéé punktow rankingujacych:
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Agnieszka Pyrchata-
12-17- Manderla Indywidualna
000233/5TM/07/1/ | Praktyka Dentystyczna
07.0000.218.02/01 | Agnieszka Pyrchafa-
124/310600 /2/0407 | Manderla _ 8 0 12 11 31 10 a1

12-17-
000233/5TM/07/1/
07.0000,218.02/01
124/208842 | /5/0407 Katarzyna Wita-Wdjcik 8 0 12 11 31 5 36

12-17- Praktyka Lekarska
000233/5TM/07/1/ | Dentystyczna Figura
07.0000.218.02/01 | Dagmara Lekarz
124/313229 /3/0407 Dentysta 11 1] 12 0 23 10 33

12-17-

000233/5TM/07/1/
07.0000.218.02/01
124/208638 /1/0407 Tomasz Wigeek 5 0 10 11 6 5 3

12-17-
000233/5TM/07/1/
07.0000.218.02/01
124/313238 | /4/0407 Dawld Goraus . 2 o 7 5 14 5,935 19,935

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowa
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktéw. Jak wynika =z przedstawionego poréwnania ilo$¢é punktéw osiggnietych przez
poszczegblnych oferentow za poszezegélne kryteria jest zréznicowana. Oferta, ktéra znalazia sie na
pozycji | osiggnela 31 punkty za kryteria niecenowe za$ oferta sklasyfikowana na pozycji 5 uzyskala
14 punktéw za kryteria niecenowe.

Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 ustawy komisja konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia éwiadczen opieki zdrowotnej;

2) oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, komisja moze przeprowadzié
Je ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142 ust.
7 ustawy). Do negocjacji zaprasza sig¢ wylacznie oferentéw, ktérych oferty spelniaja wymagania
wynikajgce z warunkéw zawierania uméw oraz nie podlegaja odrzuceniu zinnych przyczyn.
Przestankg zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka laczna ocena oferty uzyskana na podstawie
kryteriéw niecenowych (do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentow liczac kolejno od najwyzszej oceny).
Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza si¢ co najmniej taka liczbe oferentéw, ktéra zapewni

mozliwo$é dokonania skutecznego wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej liczby éwiadczen



lub wartoéci zaméwienia. Komisja przeprowadza negocjacje ze wszystkimi zaproszonymi oferentami.
Przed dokonaniem wyboru komisja moze rozszerzy¢ liste oferentéw zaproszonych do negocjacji
z zachowaniem zasady jw. (§ 15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 22 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy - Dz. U.z 2014 r. poz. 1980 z pézn. zm.).

W postepowaniu 12-17-000233/STM/07/1/07.0000.218.02/01 Komisja konkursowa zaprosila
do negocjacji 4 oferentéw, ktdérych oferty uzyskaly wysoka taczna oceng oferty na podstawie
kryteriéw niecenowych:

1. Agnieszka Pyrchata-Manderla, Indywidualna Praktyka Dentystyczna, Pszdw, ul. Ks. Skwary,
ofertanr 2

2. Katarzyna Wita-Wéjcik, Wodzistaw Slaski, ul. Radlifiska 33, oferta nr 5

3. Tomasz Wiecek, Pszow, ul. Pszowska 479, oferta nr |

4. Praktyka Lekarska Dentystyczna Figura Dagmara Lekarz Dentysta, Pszéw ,ul. Wiadystawa Andersa
22, oferta nr 3.

Przedmiotem negocjacji byly 4 miejsca udzielania swiadczen. Oferty obejmujace migjsca wybrane
do negocjacji otrzymaly od 31 do 23 pkt z kryteria niecenowe. Liczba wybranych do negocjacji
oferentéw i zaoferowany potencjal gwarantowala mozliwo$¢ dokonania wyboru przy zaloZeniu

wyczerpania wartosci ogloszenia.

Odnoszac si¢ do zarzutdw, ze odwolujacy posiada w swoich zasobach unit, lampe
polimeryzacyjna, skaler, wstrzasarke do amalgatu, endometr, wyjadniam, 2#e zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (DZ.U. 2017.193 j.t.), wskazany przez
oferentke sprzet i wyposazenie jest bezwzglednie wymagany dla wszystkich podmiotéw bioracych
udzial w postepowaniu konkursowym. Bedgey w posiadaniu odwolujgcego endometr zostat

dodatkowo oceniony — dodatkowe 2 punkty.

W czesci dotyczacej posiadania umowy z podwykonawca w zakresie wykonywania zdjeé
RTG, ktory znajduje sie w tej samej lokalizacji, informujemy, Ze kryteria oceny ofert zostaly
okreslone w akcie prawnym powszechnie obowigzujgcym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016 poz. 1372 z p6in. zm).
Powyzsze kryteria nie przewiduja mozliwosei uzyskania dodatkowej punktacji w sytuacji
gdy podwykonawca w zakresie zdje¢ RTG znajduje sie w tym samym budynku. Narodowy Fundusz
Zdrowia — Komisja Konkursowa jest bezwzglednie zwigzana ww. rozporzadzeniem co oznacza,
ze nie moze dokonywa¢ oceny ofert wg swojego uznania, a w szczegdlnosci poprzez stosowanie
innych niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriow oceny. Kwestie budowy kryteriéw i oceny

ich prawidlowosci pozostaja poza zakresem rozwazah Komisji Konkursowej z uwagi na fakt,



7e nie jest ona uprawniona do ich zmiany czy odmowy ich stosowania. Oferent ztozyt oswiadezenie,
7e sie zapoznal m.in. z ww. rozporzadzeniem i nie wnosi uwag.

Informuje, Ze za kryterium dostepnoéé oferent otrzymat dodatkowe punkty tj.: za realizacjg
$wiadczei w poradni: 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, wtym 2 dni do godziny
18 — 5 punktéw oraz za realizacje Swiadczeii w poradni w kazda sobotg przez co najmniej

6 godzin — 3 punkty. Zatem za kazdy z ww. kryteriow Odwolujacy otrzymata nalezng liczbg punktow.

Odnoszge sie do zarzutu ograniczenia dostepnosci do ustug medycznych dla ubezpieczonych
wyjasniam, ze kazdy podmiot, ktory spelnial okre§lone w ogloszeniu warunki byl uprawniony
do zlozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu a nastgpnie moégh zosta¢ wybrany do realizacji
$wiadczen na réwnoprawnych zasadach. Obowigzujace przepisy nie przewiduja zabezpieczenia
$wiadczen w kazdej lokalizacji w kraju. Wybranie do realizacji $wiadczen oferenta w danegj
lokalizacji, moze powodowaé niedogodnosé lokalizacyjna dla okreslonej liczby $wiadczeniobiorcow.
Jest to sytuacja nieunikniona przy ograniczonej ilogci publicznych érodkéw na finansowanie
opieki zdrowotnej, a co za tym idzie ograniczonego wyboru oferentéw. Nalezy zaznaczyc¢, ze leczenie
stomatologiczne nie podlega rejonizacji i $wiadczeniobiorca ma prawo wolnego wyboru lekarza

stomatologa realizujgcego umowe w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjaénienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostgpnienia materiatow umozliwial
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosei nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujgc
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte
na obowiazujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyZszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pozn. zm.), od ninigjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgezenia decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kp.a. (tj. Dz. U. 22017 r,, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec sig prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgezenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z péZn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystaé
z prawa do zwr6cenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sig¢ za po$rednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zh ktére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy
Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Z upowairisnia Dyrekiora

ZASTEPCA DYREKTORA
DS. SLUZE MUNDUROWYCH

I s\m::c:f;ﬁz\lmﬁ1o’atf:'-.r».-f

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Praktyka Lekarska Dentystyczna Figura Dagmara Lekarz Dentysta, 44-370 Pszdw, Wiadyslawa Andersa 22

2)  Agnieszka Pyrchaln-Manderla Indywidualna Praktyka Dentystyczna Agnieszka Pyrchaln-Manderla, 44-370 Pszow, Ks.Skwary 41
3)  Tomasz Wigcek, 44-370 Pszdw, Pszowska 479

4)  Katarzyna Wita-Wéjcik, 44-286 Wodzistaw Slaski, Radlinska 33

3)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w migjscu

6)  Wydzint Ekonomiczno-Finansowy { Wapilpracy Miedzynarodowej w micjscu

7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



