NF:! 1 Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 25.07.2017 .

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.47.2017
Znak pisma: WOKS-LW.298 KK.2017

DECYZJA Nr 12-10176/0D-46/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2016 r.,, poz. 1793 z pdin. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r,, poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Marte Oleksiak-Janicka, ul. Kozieglowska 51, 42-289 Wozniki, zwanego dalej
»Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r,,
kod postepowania: 12-17-000199/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju &$wiadczenn leczenie

stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogolnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Gminny Zespdt Osrodkéw Zdrowia w Woznikach, 42-289 Wozniki, Dworcowa 21
2. Maria Iwaniuk, 42-287 Lubsza, Krotka 2

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie.

: ‘Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl




UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcic
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postgpowania:  12-17-000199/STM/07/1/07.0000.218.02/01, ~ wrodzaju  swiadczen leczenie
stomatblogiczne, w zakresic $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Wozniki. W ogloszeniu podano warto§é zaméwienia nie wigksza niz 128 400zt Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
skiadajace oferty. W postepowaniu ogdlem ztozono 3 oferty. Odwolujgcy ofertg nr 12-17-
000199/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 zlozyt w terminie.

W czeéei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formaino—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie wymagan formalnych przez wszystkich oferentéw. W postgpowaniu nie
odrzucono zadnej oferty, nie byto przeslanek do przeprowadzenia weryfikacji u oferentéw. W czgsci
niejawnej postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeglowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6ézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, wwyniku ktorej oferta Odwolujacego nie Zostala
wybrana. Wdniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postgpowania,
dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 7.07.2017 r., podnoszac w nim zarzut ograniczenia
dostgpnoséci do §wiadczen stomatologicznych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego dla pacjentow
korzystajacych z ustug Odwotujacego.

Ponadto Odwohijacy wnosi o przyznanie ilosci §wiadezen odpowiadajgcych % etatu lub 1 etatowi.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, matetiatéw oraz zgloszonych zadan. Odwotujgey
Z uprawnienia tego skorzystat dnia 18.07.2017 r. nie wnoszac uwag.

Jednoczesnie Strony zostaly poinformowane, ze rozpatfzenie odwolania nie jest mozliwe
w ustawowym terminie 7 dni i nastgpi w terminie do dnia 24.07.2017r.

Postgpowanie z uwagi na konieczno$¢ wnikliwego rozpatrzenia wszystkich okolicznosci sprawy
zostato przeduzone w dniu 24.07.2017 r. do dnia 26.07.2017 r. |

Rozpatrujac odwotlanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialn bada, czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowg zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sig.

W ogloszonym postepowaniu zostaly wskazane akty prawne stanowigce podstawe
rozstrzygnigcia postepowan konkursowych, ktore zawieraly m.in. wymagania okresione przez

Ministra Zdrowia i Prezesa Funduszu Zdrowia w odniesieniu do oferentéw przystgpujacych do




postepowania, a takze szczegOtowe kryteria wyboru ofert. Oferenci przystepujacy do postgpowania

winni zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy spelni¢ wymagania okre$lone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcego zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 I. w sprawie okredlenia
warunkow zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

Odwolujacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Dziatajac w oparciu o przepisy art. 142 ust, 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci majgce na celu: stwierdzenie zgodnosci
ofert ze stanem faktycznym i prawnym, wymagaf zawartych w szczegdlowych materiatach
informacyjnych, ustalenie speinienia warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnosci oferentéw do
wykonywania oferowanej liczby swiadczen.

Wykai szczegblowych kryteribw wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz
przypisana im wartoscia punktows zostaly okre$lone w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteridw wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pozn.
zm.).

Wszystkie oferty (takze Odwolujgcego) oceniane byly wedlug tych samych, okreslonych
w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, kryteriow wyboru ofert:

1) jakoset,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) ciagloei,

5) ceny

— udzielanych swiadczen opieki zdrowotne;j.

Oferty uczestniczace w postgpowaniach konkursowych w poszczegblnych zakresach mogly za
kazde kryterium uzyskaé taka samg ilos¢ punktoéw. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
$wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanic konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich
wage punktowsg ze swej istoty zakiada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty
0 najmnigjszej liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez
oferentow w ankietach ztozonych w postgpowaniu.

Oferty uczestniczgce w czgsci niejawnej postgpowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaly nastepujgcs ilo$é punktéw rankingujacych.




Punkty .
L Pozycjaw Kod £wiad Nazwa Punkty ko:":t;vsm Punkty Punkty razemza Puor;}ectrz;a Punkty
P rankingu od swiadcz. przedsiebiorstwa jakosé P dostepnost | ciggtosé niecenowe faeznle
wosé kryteria cenowq
123/210159 Maria Iwaniuk 19,00 5,00 5,00 11,00 49,00 5,00 45,00
1 1
123/310622 Marta Oleksiak- 14,00 5,00 50 11,00 35,00 5,00 40,00
Janicka
2 2
123/100138 Gminny Zespot 9,00 5,00 9,00 11,00 34,00 5,94 39,94
3 3 Osrodkéw Zdrowia
w Woinikach

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wagg punktowg ze swej
istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmnigjszej liczbie punktow.
Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilo§¢ punktéw osiagnigtych przez poszezegdlnych
oferentéw za poszczegdlne kryteria byla zréznicowana. Oferta, ktéra znalazla si¢ na pozycji
1 osiagneta 40 punktow za kryteria niecenowe, natomiast oferta sklasyfikowana na pozycji 3 uzyskata
34 punktéw za kryteria niecenowe.

Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 ustawy Komisja w czeéei niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotne;;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, Komisja moze przeprowadzic je
ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142 ‘ust.
7 ustawy). Do negocjacji zaprasza si¢ wylacznie oferentow, ktérych oferty speiniaja wymagania
wynikajace z warunkdéw zawierania umoéw oraz nie podlegaja odrzuceniu z innych przyczyn.
Przestanka zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka taczna ocena oferty uzyskana na podstawie
kryteriéw niecenowych (do negocjacji kwalifikuje sie oferentéw liczac kolejno od najwyzszej oceny).
Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza si¢, co najmnicj taka liczbg oferentdw, ktora zapewni
mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru przy zaloZzeniu wyczerpania planowanej liczby $wiadczen
lub wartosci zaméwienia. Komisja przeprowadza negocjacje ze wszystkimi zaproszonymi oferentami.

W postepowaniu 12-17-000199/STM/07/1/07.0000.218.02/01 Komisja Konkursowa zaprosita
do negocjacji wszystkich oferentéw:

1. Maria Iwaniuk, Lubsza, Krotka 2 oferta nr 3

2. Gminny Zespdt Osrodkéw Zdrowia w Woznikach, Wozniki, Dworcowa 21

oferta nr 2
3. Marta Oleksiak-Janicka, Wozniki, Koziegtowska 51 oferta nr 1
Przedmiotem negocjacji byly 3 migjsca ndzielania $wiadczen. Oferty obejmujace miejsca

wybrane do negocjacji otrzymaty od 40 do 34 pkt za kryteria niecenowe.




Zaoferowany przez oferentéw potencjal gwarantowal wyczerpanie wartosci ogloszenia. Oferta
Odwolujacego za kryteria niecenowe uzyskata 35 pkt.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny
i poréwnania ofert zlozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajgc ranking
koficowy.

Komisja dokonala podziatu Srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu, Okreslona w ogtoszeniu wartosé zaméwienia/liczba na kwote 128 400,00 PLN pozwolita na
wybor 3 ofert z 3 miejscami realizacji $wiadczen, a zaoferowany przez wszystkich oferentéw
potencjal wyczerpywat wartos¢ postepowania.

Informuje, ze zgodnie z przepisem artykufu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji, W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kryteria oceny ofert zostaty
okreslone w akcie prawnym powszechne obowigzujacym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteribw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z p6in. zm).
Narodowy Fundusz Zdrowia — Komisja Konkursowa jest nimi bezwzglednie zwigzana co oznacza, Ze
nie moze dokonywaé oceny ofert wg. swojego uznania, a w szezegdlnoscei poprzez stosowanie innych
niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriow oceny. ‘

Komisja dokonala wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjs
w rankingu kofncowym do wartodci zamdwienia 102 600,00 zt. Okreé§lona w ogloszeniu wartos¢
zamOwienia na kwote 128 400,00 2zt pozwolita na wybdér 2 ofert obejmujacych
2 miejsca realizacji $wiadczen zgodnie z wartoscia zamdéwienia oferentéw. Pozostate srodki pozwolily
na dokonanie wyboru kolejnej oferty wylgcznie na wartosé-21 400,00 z1. tj. nie wicksza niz wymiar
0,5 etatu przeliczeniowego. Zgodnie z § 8 ust.l pkt. 1 Zarzadzenia Nr 23/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji umdéw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne
»~Dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu na obszarze wilasciwoici danego oddzialu
wojewodzkiego zawiera umowy na nie mniej niz pot etatu przeliczeniowego w odniesieniu do jednej
umowy z zachowaniem zasady pracy do godziny 18 jeden raz w tygodniu”

Odnoszac sig do argumentow zawartych w odwolaniu wskazaé nalezy, ze Komisja Konkursowa
poprzez sw'oje dzialania wyczerpata warto§¢ postepowania konkursowego i w ten sposdb
zabezpieczyla dostep do §wiadczen stomatologicznych dla mieszkafncow gminy Wozniki. Tym samym
zarzut o ograniczeniu dostepnosci do swiadczen na terenie Woznik jest chybiony. Wskazaé nalezy, iz
Zgodnie z brzmieniem art. 31. ustawy §wiadczeniobiorca ma prawo wyboru lekarza dentysty spoérdd
lekarzy dentystéw, ktorzy zawarli umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.'Tym samym

ubezpieczony nie jest zobligowany do korzystania ze $wiadczeri opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie



stomatologiczne, realizowanych wylgcznie przez podmioty zlokalizowane na terenie gminy Wozniki.
Wybdr lekarza dentysty, zgodnie z brzmieniem ustawy, nalezy do ubezpieczonego.

W czgsei dotyczacej propozycji przyznania ilosci $wiadczen odpowiadajacych % etatu lub
1 etatowi nalezy uznaé wniosek za niezasadny i pomijajacy obowiazujgce przepisy. Nalezy wskazad,
ze organ w toku postgpowania odwolawczego nie prowadzi ponownie postgpowania
w sprawie zawarcia umowy, a jedynie bada czy rozstrzygniccie postepowania dokonane przez
Komisje zostato podjg¢te z naruszeniem zasad postgpowania i czy w skutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego.

Nalezy wskazaé takze, ze zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe
postepowanie okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych
Ministra Zdrowia i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania
konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych
udzial w postgpowaniu, Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, a takze dok'umenty Zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach,
dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddzialu.
Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow.
W tym miejscu nalezy wskaza¢ réwniez, Zze kryteria oceny ofert zostaly okre§lone w akcie prawnym
powszechne obowigzujgcym tj._ rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pozn. zm). Po_wyisze oznacza, Zze Fundusz nie
moze dokonywaé oceny ofert wg. swojego uznania, a w szczegéInosci poprzez stosowanie innych niz
wymienione w rozporzadzeniu kryteriéw oceny. Zgodnie z arft. 147 ustawy o $wiadczeniach kryteria
oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, Ze postgpowanie Komisji
Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron, a postgpowanie prowadzone bylo
w spos6b gwarantujacy zachowanie uczeiwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujge
wybort oferty Odwolujacego w wymiarze % etatu. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesic

prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pdzn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenic sprawy, ktory wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dui od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz. U. 22017 r.,, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne roipatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna. |
Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo;vaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 1. poz. 718, z pézn. zm.), jezeli strona nie chce skorzysta¢
z prawa do zwrGcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$é¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zI, ktére nalezy wniesé¢ ‘na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Z upowasmienia 1
Staskiego Oddziaty Wereesr xi
arodowegn Funduséz ZerOo wodzkiego
ZASTEPCAD
DS. EKONOMICZNO.F]|

Ewg Kﬁ .

.............................................

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  Marta Oleksiak-Janicka, 42-289 Wo#niki, Kozieglowska 51

2)  Gminny Zesp6l Osrodkéw Zdrowia w Woinikach, 42-289 Wozniki, Dworcowa 21
3) Maria Iwaniuk, 42-287 Lubsza, Kndtka 2

4)  Wydziat $wiadczen Opieki Zdrowotnej w migjscu

5)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspdtpracy Migdzynarodowsj w migjscu

6) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu afa




