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Katowice, dnia 03.08.2017 r.

) . DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.102.2017
Znak pisma: WOKS-L.W.355KK.2017

DECYZJA Nr 12-10482/0D-88/WOKS/201

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez
Teresg Prosniak, ul. Ikara 6, 43-300 Bielsko-Biata, zwang dalej ,,Odwolujgcym”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego Wwtrybie konkursu ofert na zawieranie umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000167/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju $wiadczedt leczenie
stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Monika Spiss-Porgbska, Alicja Wachala-Spiss - Spétka Cywilna Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej VITA-DENT S.C., 43-300 Bielsko-Biata, Wiadystawa Broniewskiego 32/1
KAMIL MICHTA, 43-300 Bielsko-Biala, Podgorna 13
Ewa Lodziana, 43-300 Bielsko-Biata, Legionéw 27
Malgorzata Kelczauskas, 43-300 Bielsko-Biata, 1-go Maja 42/3
Ewa Sadlik, 43-300 Bielsko-Biala, Bobowa 9c¢/7

AN

Pediatryczne Centrum Zabiegowe - M.M. Gwinner Spoika Jawna, 43-300 Bielsko-Biata,
Cyniarska 24
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7. Barbara Gruszka Klusek - Indywidualna Praktyka Stomatologiczna lek.stom. Barbara Gruszka
Klusek, 43-300 Bielsko-Biata, Jozefa Lompy 5

8. Alicja Olechowska-Rytel, 43-300 Bielsko-Biata, Braci Gierymskich 5

9. NZOZ Poliklinika Stomatologiczna "Pod Szyndzielnia" Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, 43-309 Bielsko-Biata, Armii Krajowej 193

10. Maria Legiei, Lazarz Legieni "AMERIDENT" NIEPUBLICZNY STOMATOLOGICZNY
ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNET SPOLKA CYWILNA MARIA I LAZARZ LEGIEN, 43-
300 Bielsko-Biata, Jana Kasprowicza 7

11. Janina Kluczynska, Dariusz Chromik - Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej "ARS-
DENT" Spétka Cywilna Janina Kluczynska, Dariusz Chromik, 43-300 Bielsko-Biata,
Reymonta 5

12. Barbara Karolini-Bozek, 43-300 Bielsko-Biala, Wlodzimierza Majakowskiego 34

13. MED-DENT BARBARA SZEWCZUK-KURDZIEL I KATARZYNA PLUTA SPOLKA
CYWILNA, 43-300 Bielsko-Biata, Wiadystawa Broniewskiego 29¢

14. Ewa Konieczna-Pietrusiak, 43-382 Bielsko-Biala, Mlynska 27
15. Izabela Karasiriska, 43-300 Bielsko-Biata, Rafowa 5

16. Ewa Staszkiewicz, 43-300 Bielsko-Biata, Krzywa 23

17. Wanda Miernik, 43-344 Bielsko-Biala, Janowicka 23

18. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Zuzanna Bascik, 43-346 Bielsko-Biata, Plac J.
Niemezyka 4

19. KONIOR CLINIC Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa, 43-300
Bielsko-Biata, Pszenna 11

20. Ewa Jedynak, 43-300 Bielsko-Biata, Skromna 5a

21. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna lek. stom. Joanna Kijowska, 43-346 Bielsko-Biata,
Jozefa Niemczyka 4

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie.

UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust, 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000167/8TM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju S$wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze obejmujacym gming
Bielsko-Biata. W ogloszeniu podano warto$¢ zamdwienia nie wigksza niz 2 396 SQ0,00 zt. Oferty .

w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo zlozyé wterminie do dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu



wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé spelnione przez podmioty
sktadajace oferty. W postepowaniu ogotem zlozono 39 ofert. Odwolujgca oferte nr 12-17-
000167/STM/07/1/07.0000.218.02/01/3/0407 ztozyta w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
" potwierdzita speinienie przez 38 Oferentéw wymagan okre§lonych w przepisach prawa stwierdzajac,
ze oferty brakow formalnych nie zawierajg. Odrzucono jedna oferte z uwagi na niespelnianie
warunkow okre§lonych w przepisach prawa. W czgsci niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie
art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegblowych kryteridw wyboru ofert w postgpowanin w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6Zn. zm.), Komisja Konkursowa
dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu 7.07.2017 r.
Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 21 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 14.07.2017 r., podnoszac w nim nastgpujace

zZarzuty:

- naruszenie zasady réwnosci poprzez przeprowadzenie postgpowanie z pominigciem zasad

réwnego traktowania §wiadczeniodawcdw,

-  przeprowadzenie postgpowania w sposéb niegwarantujacy zachowania uczciwej
konkurencji,

- brak uwzglednienia zasady ciaggloéci w dotychczas prowadzonej dziatalnosei gospodarczej

w przeprowadzonym postgpowaniu konkursowym,

- naruszenie zasady swobody dziatalno§ci gospodarczej poprzeéz nieuwzglednienie

proponowanego czasu pracy oferenta,

- naruszenie zasady swobody umdw i pominiecie zawartej z podwykonawea umowy na

$wiadczenie ustug RTG,

- naruszenie zasady zaufania obywateli do organéw administracji publicznej oraz zasady

pewnosci prawa,
- naruszenie zasad wspolzycia spolecznego.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw

i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddow, materiatow oraz zgloszonych zadan. Strony:

- Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Stomatologiczna Teresa Prosniak, 43-300 Bielsko-

Biata Ikara 6 z uprawnienia tego skorzystata w dniu 20.07.2017 nie wnoszac zadnych uwag.



- NZOZ Poliklinika Stomatologiczna "Pod Szyndzielnig" Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, 43-309 Bielsko-Biata, Armii Krajowej 193 z uprawnienia

. tego skorzystala w dniu 25.07.2017 nie wnoszac zadnych uwag

Strony zostaly poinformowane, iz rozpatrzenie odwolania nie jest mozliwe w ustawowym
terminie 7 dni i nastapi do dnia 31.07.2017 r,

Termin rozpatrzenia odwolania zostal ponownie przedluzony w dniu 31.07.2017 r. do dnia

4.07.2017 r. z uwagi na konieczno$é wnikliwego rozpatrzenia wszystkich okolicznosci sprawy.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oprécz wymagaf wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelnié wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu nor 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia
warunkOw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

QOcena ofert w postepowaniu byla dokonywana w opareiu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ.

Wszystkie oferty (takze Odwolujgcej si¢) oceniane byly wedlug tych samych, scidle
. okre§lonych w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert:

1) jakosei, '

2) kompleksowosci,

3) dostgpnosci,

4) ciggloscei,

5) ceny

—udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne od poczatku
postepowania i nie podlegaly zmianie w toku post¢gpowania.

W toku prowadzonego postgpowania Komisja konkursowa po weryfikacji ztozonych ofert
w zakresie spelnienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych w ofertach warunkéw dodatkowo

ocenianych porownala oferty przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego postgpowanie
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konkursowe. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach

zlozonych w postgpowaniu.

Oferty uczestniczace w czgsci niejawnej postgpowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaly nastepujaca ilo$¢ punktéw rankingujacych:

Poxycia punkt Punkty Punkty
unkty Punkty razemia ]
w Nazwa Punkty Punkty Punkt Punkty
. Kod of
p | ranking od aferty $wiadczeniodawcy jakosé lj(:urg?;ekso gzthpn ciaglos¢ :::ceno yinne ::f‘:‘i {acznie
u
kryterfa 3
1217-
000167/5TM/07/1/0 | Barbara Karolini-
1 1 7.0000.218.02/01/6/ | Bozek 35,000 5,000 7,000 11,000 62,000 0,000 5,000 67,000
0407
12-17-
000167/5TM/07/1/0
2 2 7.0000.218.02/01/1 Izabela Karasiriska 26,000 5,000 12,000 11,000 54,000 0,000 | 5,000 59,000
1/0407
1217 NZOZ Paliklinika
; Stomatologiczna
3 3 | Q0OIGTSTMATO | upycondrieinia | 24000 | 5,000 8000 | 11,000 | 48000 | 0000 | 8271 | s82m1
7.0000.218.02/01/3 4
9/0407 Spalka z ograniczong
odpowiedzialnoscig
Janina Kluczyriska,
12:17- Nepuplicany Zokad
4 4 | O00LETISTMAOTLO | o sdrowotne) | 25,000 | 5,000 10000 | 11,000 | 51,000 | 0000 | 5000 | 56,000
7.0000.218.02/01/5/ | . h
0 'ARS-DENT" Spdtka
407
Cywilna Janina
Kluczyriska, Dariusz
Maria Legieti, tazarz
Legien
"AMERIDENT"
12-17- NIEPUBLICZNY
000167/5TM/07/1/0 | STOMATOLOGICINY
5 5 7.0000.218.02/01/2/ | ZAKEAD OPIEKI 25,000 5,000 12,000 5,000 47,000 0,000 7,336 54,336
0407 ZDROWOTNE!
SPOLKA CYWILNA
MARIA 1 LAZARZ
LEGI
Monika Spiss-
Porehska, Alicja
;(2301117/sm/07/1/0 Wachala-Splss -
5] 6 Spdtka Cywilna 26,000 5,000 7,000 11,000 49,000 0,000 5,000 54,000
7.0000,218,02/01/2 i i t
0/0407 Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej
VITA-DENTS.C.
12-17-
000167/5TM/07/1/0 | Alicja Olechowska-
Fi F 7.0000,218.02/01/3 Rytel 19,000 5,000 12,000 8,000 44,000 0,000 6,402 50,402
4/0407
MED-DENT
12-17- BARBARA
000167/STM/07/1/0 | SZEWCZUK-
8 ] 7.0000.218.02/01/8/ | KURDZIEL| 21,000 5,000 7,000 11,000 44,000 0,000 5,000 49,000
0407 KATARZYNA PLUTA
SPGLKA CYWILNA
17 Spélka s ograiczong
9 9 000167/5TM/07/1/0 odpowiledzialnoscig 19,000 5,000 12,000 8,000 44,000 0,000 5,000 49,000
7.0000.218,02/01/1
/0307 spétka
komandytowa
12-17-
QOD167/5TM/07/1/0 | Malgorzata
10 10 7.0000,218.02/01/2 Kelczauskas 20,000 5,000 10,000 8,000 43,000 0,000 5,000 48,000
5/0407
12-17-
000167/5TM/07/1/0 -
11 11 7.0000.218.02/01/1 Ewa Staszkiewicz 21,000 5,000 5,000 11,000 42,000 0,000 5,935 47,935
2/0407




12-17-

000167/5TM/07/1/0
12 12 7.0000,218.02/01/1 Ewa Jedynak 21,000 5,000 7,000 8,000 41,000 0,000 5467 46,467
8/Qa07
s
000167/5TM/07/1/0 .
13 13 7.0000. é 18 0/2 /0{[ /1 Stomatologiczna 18,000 5,000 7,000 11,000 41,0600 0,000 5,000 46,000
9 /040.‘,' " lek.stom.Joanna
Kijowska
12-17-
000167/STM/D7,
14 14 7.0000.2.18.0{7302/1/10 Wanda Miernik 12,000 0,000 12,000 11,000 35,000 0,000 10,000 45,000
3/0407
12-17-
000167/5TM/07/1/0 | Ewa Konieczna-
15 15 7.0000.218.02/01/9/ | Pietrusiak 15,000 5,000 ?,000 11,000 38,000 0,000 6,402 44,402
0407
12-17-
16 16 2%%%%7£i2%§2%0 KAMIL MICHTA 17,000 5,000 12,600 0,000 34,000 0,000 10,000 44,000
1/0407
12-17- - Pediatryczne
000167/STM/07/1/1 Centrum Zahiegowe
17 17 7.0000.218.02/01/3 | - M.M. Gwinnes 15,000 | 5000 9,000 5,000 34,000 0,000 | 10,000 | 44,000
0/0407 Spdtka Jawna
Barbara Gruszka
12-17- :(n':it:it-fualna
18 13 200%16%72512%2?,3%0 Praktyka 15,000 0,000 8,000 11,000 34,000 0,000 9,673 43,673
3;,040.‘,' i Stomateologiczna
lek.stom, Barbara
Gruszka Kiusek
12-17-
19 19 gno%lbsg 431;”;12%11720 Ewa todziana 14,000 5,000 7,000 11,000 37,000 0,000 6,402 43,402
2/0407
12-17-
20 20 g?ojfg ém/gg%o Ewa Sadlik 16,000 5,000 12,000 0,000 33,000 0,000 10,000 43,000
&f0407
12-17- Indywidualna
000167/5TM/07/1/0 Praktyka
38,000 0,000 5,000 43,000
2 21 | 70000.21802/01/% | Stomatologiczna 15,000 | 5,00 7000 | 11,000
4/0407 Zuzanna Baicik
12-17-
22 22 200[:]]6%7}2,,5];“3232/11{/10 Anna Mikotajczyk 15,000 0,000 7,000 11,000 33,000 0,000 8,271 41,271
0/0407
12-17-
23 23 20&]665 éslrshglzggl;}lg Magdalena Pietras 12,000 0,000 10,000 11,000 33,000 0,000 8,271 41,271
0407
Tadeusz Macha,
12-17- Barbara Barcik -
000167/STM/07/1/0 | Spétka cywilna 41,000
24 24 7000021802/01/3 | “Konsyllum” Tadeusz | L0009 | 0,000 7,000 11,000 | 31,000 | 0,000 | 10,000 .
8/0407 Macha, Barbara
Barcik
12-17-
25 25 SUO?OGJ IZ,S;.]:BN:]/;%?/I;?‘ Beata Sanetra 11,000 5,000 7,000 11,000 34,000 0,000 6,869 40,869
0407
12-17-
000167/5TM/07/1/0 | Dorota Natalia
26 26 7.0000.218.02/01/3 Jacynlak 13,000 5,000 12,000 0,000 30,000 0,000 10,600 40,000
6/0407
12-17-
27 27 g%%%%ﬁmg}z@? Marek Janata 14,000 5,000 7,000 5,000 31,000 0,000 3,27, 39,271
2/0407




12-17-

000167/STM/07/1/0 L
28 28 7.0000.218.0{'!/0% Joanna Ketita-Jééwik | 17,000 | 5,000 9,000 0000 | 3,000 | o000 | 7336 | 3833
7/0407
12-17-
000167/STM/07/1/0
29 29 7.0000";1&0’2/0/1% Krzysztof Mréz 9,000 5,000 9,000 8000 | 31000 | o000 [5935 | 36935
"1/0407
1217-
000167/STM/07/1/0 | Bogust
30 30 70000418 02/0/1/';7 s:agr:;swas“kf 11,500 | 0,000 10000 | 5000 | 26500 | 0000 | 10,000 | 38,500
0407
12-17-
31 31 g%%fflmé%ﬁf :::f:u?;ao'e]a"' 15,000 | 0,000 8,000 5000 | 28000 | 0000 | 8271 | 36271
6/0407
12-17-
32 32 gu&zﬁ;ﬁ;ng/z%{%n V“f,:':lz:;m Kuzma- | je000 | 0,000 7,000 5000 | 30000 | o000 | 5935 | 350935
3/0407
Wojskowa
ety
33 33 2%00106; ﬁ;"‘;‘;%‘%’f Lekarska 7,000 5,000 7,000 11,000 | 30,000 | 0000 | 5935 | 35935
5;,0407' " Samodzielny
Publiczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej
12-17-
34 34 300%:;6;'25;2.;2(}70{11/20 ‘;Sr‘fzi‘:;'f'““k' 12,000 | 0,000 7,000 5000 | 23000 | o000 | 10,000 | 34,000
8/0407
12-17- NZOZ Centr.um
000167/STM/07/1/0 | Stomatelogil
35 34 70000.218.02/01/3 | Protetyki “eldent” 12,000 | o000 7,000 5000 | 24000 | 0,000 | 10,000 | 34000
: N Leszek Caputa Ewa
5/0407
Caputa s.c.
12-17-
"KOMES" Spdtka z
36 36 g%%?gﬁ?g%ﬂ;ﬂ ograniczong 7,000 0,000 7,000 5,000 | 19,000 | 0c00 | 10,000 | 29,000
Yol odpowiedzialnoscig
7/0407
ay |
37 37 guugu:‘()?ﬁ;m;/z%g‘;o Stomatologiczna 9,000 0,000 7,000 5,000 21,000 0,000 | 7,336 28,336
y o lek.stom. Joanna
/0407
Korpanty
12-17-
000167/STM/07/1/
ag | 38 | DUSIATWILY | yoreaprogmiak | 2000 | 0000 2000 | 11000 | 17000 | 2000 | 10000 | 27,000

07.0000.218.02/01/
3/0407

Poréwnanie ofert w oparciu 0 wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktows ze

swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie

punktéw. Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilos¢ punktéw osiggnigtych przez

poszczegdinych oferentéw za poszczegdlne kryteria byla zréznicowana. Oferta, ktéra znalazla si¢ na

pozycji 1 osiggnela 62 punktéw za kryteria niecenowe za$ oferta Odwolujacego uzyskatla 17 punktow

za kryteria niecenowe.

Podkreslié nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, nie

skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na

dokonanie jej oceny wediug powyzej wskazanych kryteriéw.,




Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 ustawy Komisja w czesci nigjawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia s$wiadczen opieki zdrowotne;j;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

W przypadku podjecta decyzj.i o przeprowadzeniu negocjacji, komisja moze przeprowadzié je
ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142 ust.
7 ustawy). Do negocjacji zaprasza sie wylacznie oferentow, ktérych oferty spelniaja wymagania
wynikajace z warunkéw zawierania umoéw oraz nie podlegaja odrzuceniu z innych przyczyn.
Przeﬁankq zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka taczna ocena oferty uzyskana na podstawie
kryteriéw niecenowych (do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw liczac kolejno od najwyzszej oceny).
Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza sig¢, co najmniej taka liczbe oferentéw, ktoéra zapewni
mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru przy zaloZzeniu wyczerpania planowanej liczby $wiadczen
lub wartosci zamoéwienia. Komisja przeprowadza negocjacje ze wszystkimi zaproszonymi oferentami.
Przed dokonaniem wyboru Komisja moze rozszerzy¢ liste oferentéw zaproszonych do negocjacji
z zachowaniem zasady jw. ( § 15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 22 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania Komisji Konkursowej, jej zadaf oraz trybu
pracy - Dz. U. z 2014 r. poz. 1980 z p6Zn. zm.)

W postepowaniu 12-17-000167/STM/07/1/07.0000.218.02/01 Komisja konkursowa zaprosita do
negocjacii 24 oferentéw, kitérzy uzyskali wysoka laczng oceng oferty napodstawie kryteriow
niecenowych.

Przedmiotem negocjacji byly 24 miejsca udzielania $wiadczen. Oferty obejmujace miejsca
wybrane do negocjacji otrzymaly od 33 do 62 pkt za kryteria niecenowe.

Liczba wybranych do negocjacji oferentéw 1 zaoferowany potencjal gwarantowala mozliwosé
dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania wartosci ogloszenia. Oferta Odwolujgcego za kryteria
niecenowe uzyskata 17 pkt. i nie byla przedmiotém negocjacji.

Po przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania

ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koficowy:
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Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu

zakupu. Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zamdwienia na kwote 2 396 800,00PLN pozwolita na wybor

21 ofert z 21 miejscami udzielania $wiadcze, najkorzystniejszych pod wzgledem jakosci,

kompleksowosci, dostgpnosci, ciagloéci oraz ceny.
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Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej jest trybem konkurencyjnym i spelnienie przez oferenta warunkéw wymaganych nie
stanowi gwarancji zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychezasowych

$wiadczeniodawcow.

Odnoszgc si¢ do naruszenia szeregu zasad prawa powszechnie obowigzujacego, nalezy je uznaé

za oczywiscie bezzasadne, a to z przyczyn wskazanych w ponizszych wyjasnieniach.

W odniesieniu do twierdzenia o naruszeniu zasady réwnosci oraz prowadzenia postgpowania
w sposOb niegwarantujacy zachowania zasad uczciwej konkurencji stwierdzi¢ nalezy, ze nie narusza
zasady rdwnego traktowania jednakowe zastosowanie, jednakowego przepisu wobec jednakowych
pod wzgledem sytuacji prawnej podmiotéw (oferenci ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczefi opieki zdrowotnej). Razacym naduzyciem jest wnioskowanie przez Odwolujacego,
ze odmowa zawarcia umowy ze $wiadczeniodawca zaburza te rownosé. Konkurs ofert z zalozenia jest
trybem konkurencyjnym; nie mozna wymagaé, by umowy zostaly zawarte ze wszystkimi oferentami
tylko i wylacznie dlatego, ze sie do niego zglosili i spelniaja wymagane warunki. Odwotujacy nie
wskazuje na zadna konkretng sytuacje, ktéra moglaby w jakikolwiek sposob uzasadniaé twierdzenie
o nieréwnym traktowaniu. Ponadto nalezy takze wskazaé, Ze od uzyskanej liczby punktdw za kryteria
niecenowe zalezato to, na ktdrej pozycji oferent si¢ znajdzie w rankingu otwarcia, a od zaoferowanego
przez $wiadczeniodawcow potencjatu zalezalo, w ktérym miejscu w rankingu na péZniejszym etapie
postepowania nastapi linia odciecia, oznaczajgca wyczerpanie puli $rodkéw pienigznych
na $wiadczenia w danym postgpowaniu. W tym miejscu warto zaznaczy¢, Zze nawet zaproszenie
na negocjacje nie stanowi i nie moze stanowi¢ gwarancji zawarcia umowy. Oferta Odwolujgcego
w rankingu otwarcia zajela ostatnie miejsce nie z powodu dyskredytacji jego oferty, a tylko
i wylacznie w konsekwencii iloSci zdobytych punktéw. Kazdy z pozostalych oferentow zdobyl wigcej
punktéw od Odwohijacego.

Nie powinno wymagaé dluzszego komentarza takze wskazywanie przez Odwolujgcego
nicuwzglednienia zasady cigglosci przy rozstrzygnigciu postgpowania konkursowego. Odwolujgey za
kryterium ,,Ciaglosé” otrzymal maksymalng mozliwa ocene punktowa zgodna z rozporzadzeniem

Ministra Zdrowia, tj. 11 punktow. Zatem zarzut w tym przedmiocie nalezy uznac za chybiony.

Jaskrawym naduzyciem jest takZze twierdzenie, iz nieuwzglednienie proponowanego czasu
pracy oferenta narusza zasade swobody dziatalnosci gospodarczej. Po pierwsze bowiem zasada
swobody dziatalnoéci gospodarczej dotyczy w szczegdlnosei tego, Ze nie mozna nikogo zmusié do jej
wykonywania ani nakaza¢ okre§lonego sposobu jej wykonywania, chyba, ze ograniczenia takie
wynikaja z ustawy. Zatem od Odwolujacego zalezy czy w ogéle prowadzi dzialalnosé, jaki jest jej
charakter i jakie decyzje w ramach danej dziafalnosci podejmuje. Nieuprawnionym jest twierdzenie,
ze dobrowolne przystapicnic do ogloszonego postgpowania konkursowego na zawieranie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zapoznanie si¢ z zasadami i1 przepisami w | nim

obowiazujacymi, przyjecie ich do stosowania oraz zlozenie oferty wedlig wilasnego uznania
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1 zasobow w ktérymkolwiek miejscu nosi znamiona naruszenia swobody dziatalnosci gospodarcze;.
Nikt nie by} zobowigzany do ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu. Po drugie ocena ofert
dokonywana jest w oparciu o tabele punktowe z zalacznika nr 7 do ww. rozporzadzenia Ministra
Zdrowia. Nie przewiduje on zmniejszenia liczby punktéw z uwagi na deklaracje pracy 10 godzin
tygodniowo/pét etatu, wige nieuzasadnione jest twierdzenie, ze doszto do dyskryminacji. Dodatkowe
punkty za to mozna bylo uzyskaé za realizacje $wiadczen przez S dni w tygodniu po 6 godzin, w tym
dwa dni do godziny 18 oraz za realizacj¢ §wiadczeni w kazda sobote przez co najmniej 6 godzin.
Kryteria te wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacych i NFZ nie ma mozliwosci wplywaé na
ich tres¢, ani odméwié ich zastosowania. Od wolnego wyboru oferenta nalezy wybér strategii
skladania ofert. Nie mozna czynié zarzutu wobec organu, w sytuacji gdy jakiego$ kryterium
punktowego po prostu si¢ nie spetnia. Wiek Odwolujacego nie ma tu znaczenia; nie jest on w zadnym
wypadku kryterium rankingujacym, gdyz zgodnie z art. 134 ustawy $wiadczeniodawcy traktowani sg

réwno.

Odnosnie zarzutu naruszenia zasady swobody uméw i pominigcia zawartej umowy na RTG
z podwykonawca nalezy wskazaé, Zze umowy, na podwykonawstwo w ramach RTG nie byly i nie
mogly byé pomijane w prowadzonych postgpowaniach. Zgodnie z kryteriami ww. rozporzadzenia,
za udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej bedgcych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcow, mozna byto uzyskaé dodatkowe 5 punktdéw w kryterium ,,Kompleksowos$é”. Zatem
nieuprawnione jest twierdzenie, jakoby oferenci niezatrudniajgcy pracownikéw byli wykluczeni.
Rozporzadzenie nie przewiduje punktow ujemnych za brak pracownikéw ani za udziat
podwykonawcéw. Jednakze, jak wynika z ww. Kryterium, przepisy zostaly ﬁksztaltowane tak, ze
dodatkowe punkt); mozna bylo zdoby¢ za brak podwykonawcéw. Narodowy Fundusz Zdrowia na

ksztalt tych kryteriéw, jak juz wyzej wspomniano, nie ma zadnego wplywu.

Nieuzasadnionym jest takze podnoszenie naruszenia zasady zaufania obywateli do organow
administracji publicznej oraz zasady pewnosci prawa. Odwolujacy sam przyznaje, Zze kryteria oceny
ofert mogly byé takie same i ze zmiana wartoéci punktéw za dany element wplywata na kolejnosé
oferentéw w rankingu, co wynika z zastosowania zasad logiki (wigcej punktow — wyzsza pozycja
w rankingu). Natomiast podnoszenie, ze zmiana taka naruszala prawa i interesy oferenta jest razacym
i niepopartym zadng racjonalng przestanka argumentem. Wskazywanie przez Odwolujacego, ze ushugi
w ramach kontraktu z NFZ $wiadczyl od 2000 roku na analogicznych do wskazanych w aktualnej
ofercie zasadach w kontekécie zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do organéw administracji
publicznej nie uwzglednia dwdch kwestii. Po pierwsze 5 sierpnia 2016 r. Minister Zdrowia wydat
rozporzadzenie w sprawie szczegblowych kryteridw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktore zmienilo
dotychczasowe zasady oceny ofert. Pewno§é prawa nie oznacza, ze $wiadczeniodawca nie musi
zapoznawaé si¢ ze zZmianami w nim zachodzacymi, tym bardziej tak znamiennymi. Po drugie zas,

konkurs ofert nie jest ogtaszany celem przedtuzenia dotychczasowych kontraktéw, a celem wylonienia
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na nowo najlepszych oferentéw. NFZ jako platnik dysponujaey srodkami publicznymi, ma obowigzek
dokiada¢ wszelkich staran, aby pienigdze na $wiadczenia opieki zdrowotnej byly rozdysponowane do
najlepszych placéwek. Kwestia budowy kryteriéw okre$lonych przez ministra, pozostaje poza oceng

organu.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasad wspolzycia spolecznego, nalezy wskazaé, ze nie jest
to samoistna podstawa prawna. Jak wskazuje doktryna jest to pewnego rodzaju kryterium ocenne,
ktére mozna pomocniczo zastosowac, w sposéb zindywidualizowany w zaleznodci od sytuacji oraz
podjgtych dziatafi lub zaniechan. Nieuprawnionym jest twierdzenie, ze postgpowanie prowadzone
w oparciu o jawne i czytelne kryteria, moze narusza¢ zasady wspolzycia spolecznego. Wbhrew
stawianym twierdzeniom przebieg ddtychczasowych kontraktow, posiadane specjalizacje, fakt
nieposiadania RTG w gabinecie oraz wiek Odwolujgcego nie powodowaly dyskryminacji.
Odwolujgcy stawia ogolne tezy, niemajace oparcia w aktach postgpowania, w ztozonej ofercie ani
w przepisach prawa. Bez wzgledu na indywidualne cechy Odwolujacego, taka sama oferta ztozona

przez innego oferenta zostalaby oceniona w dokiadnie taki sam sposéb.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentow bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki spos6b udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujgcej. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidiowe ioparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki

zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacej.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.
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POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.), od niniejszej
decyzj'i Stronom przystuguje wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 k.p.a. (tj. Dz. U. 22017 r.,, poz. 1257) w trakcie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moZe zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzjg. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne] oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze Stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn. zm.), jezeli strona nie chee skorzystaé
z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$é do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl, ktére nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Z upowaznienia Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszy: Zdrowia w Katowicact
ZASTEPCA DVREKTORA
DS. SLUZB MUNDUROWYCH

:I SWIADCZENIOBIORCOW

Dyrektor Slaskiego OW

Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
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Otrzymujg;

Teresa Pro$niak, 43-300 Bielsko-Biata, Trzech Diamentow 4/1

Monika Spiss-Por¢bska, Alicja Wachala-Spiss - Spotka Cywilna Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne_; VITA-DENT S.C., 43-300
Bielsko-Biata, Wladystawa Broniewskiego 32/1

KAMIL MICHTA, 43-300 Bielsko-Biala, Podgéma 13

Ewa Lodziana, 43-300 Bielsko-Biata, Legionéw 27

Matgorzata Kelczauskas, 43-300 Bielsko-Biata, 1-go Maja 42/3

Ewa Sadlik, 43-300 Biclsko-Biala, Bobowa 9¢/7

Pediatryczne Centrum Zabiegowe - M.M. Gwinner Spétka Jawna, 43-300 Biclsko-Biata, Cyniarska 24

Barbara Gruszka Khsek - Indywidualna Praktyka Stomatologiczna lek.stom. Barbara Gruszka Kiusek, 43-300 Bielsko-Biala, Jozefa
Lompy 5

Alicja Olechowska-Rytel, 43-300 Bielsko-Biata, Braci Gierymskich 5

NZOZ Poliklinika Stomatologiczna "Pod Szyndzielnia" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-309 Bielsko-Biala, Armii
Krajowej 193

Maria Legien, Eazarz Legien "AMERIDENT" NIEPUBLICZNY STOMATOLOGICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE]
SPOLKA CYWILNA MARIA 1LAZARZ LEGIEN, 43-300 Bielsko-Biala, Jana Kasprowicza 7

Janina Kluczyiiska, Dariusz Chromik - Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotngj "ARS-DENT" Spotka Cywilna Janina Kluczynska,
Dariusz Chromik, 43-300 Bielsko-Biala, Reymonta 5

Barbara Karolini-Bozek, 43-300 Bielsko-Biata, Wlodzimierza Majakowskiego 34

MED-DENT BARBARA SZEWCZUK-KURDZIEL I KATARZYNA PLUTA SPOLKA CYWILNA, 43-300 Bielsko-Biala,
Wiadysiawa Broniewskiego 29¢

Ewa Konieczna-Pictrusiak, 43-382 Bielsko-Biata, Miyiska 27

Izabela Karasiniska, 43-300 Biclsko-Biala, Rafowa 5

Ewa Staszkiewicz, 43-300 Bielsko-Biata, Krzywa 23

Wanda Miernik, 43-344 Bielsko-Biata, Janowicka 23

Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Zuzanna Bascik, 43-346 Bielsko-Biata, Plac I. Niemczyka 4

KONIOR CLINIC Spélka z ograniczong odpowiedzialnoseig spétka komandytowa, 43-300 Bielsko-Biala, Pszenna 11

Ewa Jedynak, 43-300 Bielsko-Biata, Skromna 5a

Indywidualna Praktyka Stomatologiczna lek.stom.Joanna Kijowska, 43-346 Bielsko-Biala, Jozefa Niemezyka 4

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnzj
Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Migdzynarodowej w migjscu
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoleri w miejscu afa
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