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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t,j. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Zofig Lis Uslugi Stomatologiczne Zabek, ul. Rynek 8/1, 44-120
Pyskowice, zwang dalej .Odwohlijaca”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01.09.2017 r. do30.06.2022 r., kod postepowania: 12-17-
000201/8TM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne,

w zakresie swiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Marian Matuszewski, 44-180 Kotliszowice, Leéna 2

2. Joanna Gawel, 44-120 Pyskowice, kard. Stefana Wyszynskiego 10

3. NZOZ BO-DENT Kompleksowe Uslugi Stomatologiczne Spotka Partnerska Bozena
Bacharz, Irena Strézyk - Bonk i Joanna Liguda-Satuch, 44-120 Pyskowice, Henryka
Dgbrowskiego 2

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul, Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sckretariat@nfz-katowice.p!



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolanie

UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajgce zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] na okres
0d 01.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod postepowania: 12-17-000201/STM/
07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie
swiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze obejmujgcym gming Pyskowice.
W ogloszeniu podano wartos¢ zamoéwienia nie wieksza niz 256.800,00 zi. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢é wterminie do dnia 04.05.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé
spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogdlem zlozono 6 ofert.
Odwolujaca oferte nr 12-17-000201/STM/07/1/07.0000.218.02/01/6/0407 zlozyta w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych
ofert oraz potwierdzila spelnienie przez wszystkich 6 oferentow wymagan okreslonych
w przepisach prawa stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci
nicjawnej postgpowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. wsprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert
W post¢powaniu w sprawic zawarcia umow o udzielanie $wiadezeri opieki zdrowotne;
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert,
w wyniku ktorej oferta Odwolujgcej nie zostala wybrana. W dniu 30.06.2017 r. Komisja
Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert z 3 miejscami
realizacji swiadczen.

Odwotujgca zlozyla odwolanie w terminie, tj. 10.07.2017 r. podnoszac w nim zarzut
braku kontraktu na §wiadczenia ogélnostomatologiczne.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
I wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgtoszonych zadan. Termin

wydania decyzji zostal przedtuzony do dnia 26.07.2017 r. w celu umozliwienia Stronom



zapoznania sie¢ z dokumentacja postepowania. Odwolujaca z uprawnienia tego skorzystala
wdniu 24.07.2017 r. wnoszac o ponowng ocene oferty, przy uwzglednieniu aparatu RTG,
ktory znajduje si¢ na wyposazeniu Gabinetu, a ktéry pomylkowo nie zostal przez Odwolujaca
wykazany.

Rozpatrujagc  odwolanie, nalezy podkreslic, 2ze Dyrektor Oddzialu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowsg zostalo podjete
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu
prawnego Odwolujacego sie.

W ogloszonym postepowaniu zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne
stanowigce podstawe przeprowadzenia i rozstrzygniceia postgpowan konkursowych, ktére
zawieraly m.in. wymagania okre$lone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Funduszu Zdrowia
w odniesieniu do oferentdw przystepujacych do postepowania, a takze szczegdlowe kryteria
wyboru ofert:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. 2016 poz. 1793 z p6zn. zm),

2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1638 j.t.),

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwotlywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz.U. 2014 poz. 1980 z p6Zn. zm),

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1. w sprawie szczegolowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pézn. zm),

5. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogélnych
warunkow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016.1146 j.1.).

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawic $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (DZ.U. 2017.193 j.t.),

7. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilnej swiadezeniodawey niebedacego
podmiotem wykonujgcym dziatalno$¢ lecznicza, udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotne;
(Dz. U. 22011 Nr 293, poz. 1728),

8. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego

dzialalnos¢ leczniczg (Dz. U. z 2011 Nr 293, poz. 1729),

fad



9. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
warunkow postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej,

10. Zarzadzenie nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie §wiadezen opieki zdrowoine;
w rodzaju leczenie stomatologiczne,

11. Zarzadzenie wewnetrzne nr 179/2015 Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach.

Wszyscy oferenci w chwili ogloszenia postepowania mogli zapoznaé sie z przepisami
bedacymi podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzygniecia postepowania
konkursowego.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Zdrowia zdnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert
W poslepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
W postepowaniu, w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa
NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna dla swiadczeniodawecoéw na stronach internetowych
zarowno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow:
jakodci, kompleksowosci, dostgpnosci, ciaglodci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegOlowo parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny spos6b
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujaca zlozyla w ofercie oswiadczenie,
ze zapoznala si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow 1 nie zglasza
co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Oferty uczestniczace w czedci niejawnej postepowania konkursowego za kryteria

niecenowe uzyskaty nastepujaca ilo$¢ punktow rankingujacych:
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W czedci niejawne] postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych
kryteribw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej (Dz. U, z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwoltujgcej nie zostata wybrana.

Porownanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i1 ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej oceniane] do oferty
o najmniejszej liczbie punktow. Jak wynika z przedstawionego poréwnania ilo$¢ punktow
osiagnietych przez poszezegdlnych oferentéw za poszczegOlne kryteria byla zréznicowana,
Oferta, ktéra znalazla sie na pozycji 1 osiagneta 41 punktéw za kryteria niecenowe, za$ oferta
Odwotujacej uzyskata 24 punkty za kryteria niecenowe.

Zgodnie z zapisami w art. 142 ust. 6 ustawy Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielane §wiadczenia opieki zdrowotne;.

W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, komisja moze przeprowadzié
Jje ze wszystkimi lub wybranymi oferentami (z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142
ust. 7 ustawy). Do negocjacji zaprasza si¢ wylacznie oferentow, ktorych oferty spehiaja
wymagania wynikajace z warunkdéw zawierania uméw oraz nie podlegajg odrzuceniu
z innych przyczyn. Przestanka zaproszenia oferenta do negocjacji jest wysoka laczna ocena

oferty uzyskana na podstawie kryteriow niecenowych (do negocjacji kwalifikuje sie



oferentow liczac kolejno od najwyzszej oceny). Do przeprowadzenia negocjacji zaprasza sie
co najmniej taka liczbe oferentéw, ktora zapewni mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru
przy zalozeniu wyczerpania planowanej liczby §wiadczen lub wartosei zamoéwienia. Komisja
przeprowadza negocjacje ze wszystkimi zaproszonymi oferentami. Przed dokonaniem wyboru
komisja moze rozszerzy¢ liste oferentow zaproszonych do negocjacji z zachowaniem zasady
jw. (por. § 15 rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dn. 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy - Dz. U.z2014 r. poz. 1980 z pézn. zm.).

12-17-000201/STM/07/1/07.0000.218.02/01
zaprosila do negocjacji 4 oferentow, ktorych oferty uzyskaly wysoka taczna ocene oferty

W postgpowaniu Komisja konkursowa
na podstawie kryteriow niecenowych.

Przedmiotem negocjacji byly 4 miejsca udzielania $wiadczen. Oferty obejmujace miejsca
wybrane do negocjacji otrzymaly od 24 do 42 pkt za kryteria niecenowe.

Liczba wybranych do negocjacji oferentéw i zaoferowany potencjal gwarantowala mozliwoéé
dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania wartosci ogloszenia. Oferta odwolujgcej
za kryteria niecenowe uzyskata 24 pkt. i byla przedmiotem negocjacji.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja konkursowa dokonala ostatecznej oceny
1 porownania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, w wyniku.

ktorej liczba uzyskanych przez oferentow punktéw przedstawiata sie nastepujaco:
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W dniu 30.06.2017 r. Komisja Konkursowa oglosita rozsirzygniecie postgpowania,
dokonujac wyboru 3 ofert.

Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy, dokonala poréwnania ofert przy
pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe. Dziatanie
ww. systemu informatycznego uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny
w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wyboér
oferty do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty
wrankingu koncowym. Komisja dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej
z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania wartosci zamowienia i/lub tacznej
liczby planowanych do zakupu $wiadczen. Okreslona w ogloszeniu wartoé¢ zamdwienia na
kwote 256.800,00 z} $wiadczen pozwolita na wybor ofert w pozycji od 1 do 3, a zaoferowany
przez oferentow potencjal wyczerpywal wartos¢ postepowania. Jednoczesnie zlozenie
w terminie poprawnej oferty, spelniajacej wymagania bezwzgledne. nie jest réwnoznaczne
z wyborem oferenta.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego nie wybrania Odwohiujgcej w drodze konkursu ofert
wyjasniam, ze zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewnié
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwe] konkurencji. W tym miejscu nalezy wskazac¢ nalezy, ze kryteria oceny
ofert zostaly okreslone w akcie prawnym powszechne obowigzujacym tj. rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.
2016 poz. 1372 zpdzn. zm). Komisja Konkursowa jest nimi bezwzglednie zwigzana co
oznacza, ze nie moze dokonywaé oceny ofert wg. swojego uznania, a w szczegblnosci
poprzez stosowanie innych niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriéw oceny. Dzialajgc
w oparciu o przepisy art. 142 ust. 2 ustawy Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie
niezbedne czynnosci majace na celu: stwierdzenie zgodnodei ofert ze stanem faktycznym

1 prawnym, wymagan zawartych w szczegdlowych materialach informacyjnych, ustalenie



spelnienia warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnodci oferentéw do wykonywania
oferowanej liczby $wiadczen.

Wniosek Odwolujgcej zawarty w protokole z wgladu do akt postgpowania, dotyczacy
uwzglednienia posiadanego aparatu RTG, po zakonezonym postepowaniu konkursowym nie
moze zosta¢ uwzgledniony. Nalezy wskazaé, ze organ w toku postepowania odwolawczego
nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy, a jedynie bada czy
rozstrzygniecie dokonane przez Komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania
i czy w skutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacej. Podkresli¢ nalezy,
ze uzupelnienie oferty, zgodnie z § 18 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017r (z pdzn. zm.) jest mozliwe pod warunkiem, ze
oddzial Funduszu otrzyma powiadomienie o uzupelnieniu oferty przed uplywem terminu
sktadania ofert. Oferent moze réwniez przed uplywem terminu skladania ofert zlozong przez
siebie oferte wycofac i zlozy¢ na nowo. Po uplywie terminu skladania ofert. oferent jest
zwigzany ofertg do czasu rozstrzygniecia postepowania.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone
sg wprost w ustawie oraz wskazanych wezesdniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
1 zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwial zapoznanie sie
z nimi przez wszystkich oferentow. Natomiast zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert i
warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania. W swietle powyzszych okolicznodei nalezy uzna¢, ze postepowanie Komisji
Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady rownosci stron, a postepowanie
prowadzone byto w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania
nic dokonujge wyboru oferty Odwolujgcej. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe 1 oparte naobowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacej.



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie

art. 154 ust. 3 ustawy nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793
z pozn. zm.), od niniejsze] decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie
7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 kp.a. (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257) w trakcie biegu
powyzszego terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu
administracji publicznej, kiéry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracii
publicznej oswiadczeniao zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze Stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
1 prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z p6ézn. zm.).
jezeli strona nie chece skorzystaé¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 zl,
ktore nalezy wnie$¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach.

Llariusz Raczmarek /

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Zofia Lis Uslugi Stomatologiczne "Zghek™ , 44-120 Pyskowice, Rynek 8/1

2)  Marian Matuszewski, 44-180 Kotliszowice, Ledna 2

3} Joanna Gawel, 44-120 Pyskowice, kard. Stefana Wyszynskiego 10

4)  NZOZ BO-DENT Kompleksowe Ushugi Stomatologiczne Spélka Partnerska Bokena Bacharz, Irena Strézyk - Bonk i Joanna Liguda-Saluch,
44-120 Pyskowice, Henryka Dgbrowskiego 2

5) Wydzial Swiadczen Opicki Zdrowotnej w miejscu

6)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy | Wspolpracy Micdzynarodowej w migjscu

7} Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w micjscu a/a



