NF:! | Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 10.08.2017 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.129.2017
Znak pisma: WOKS-L.W.400.KK.2017

DECYZJA Nr 12-107195/0D-120/WOKS/2017

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez Orto-
Dentica Sp. z 0.,0., ul. Grunwaldzka 66, 44-210 Rybnik, zwana dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego wirybie konkursu ofert na zawieranie uméw
o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postepowania:  12-17-000152/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju s$wiadczenn leczenie

stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale stron:

Stawomir Filipowski, 44-200 Rybnik, RACIBORSKA 35

Grazyna Przegendza, 44-200 Rybnik, Raciborska 64/23

Dorota Palka Praktyka Stomatologiczna, 44-200 Rybnik, gen. Janke-Waltera 5D

lek. stom. Ewa Kietkowska, lek. stom. Rafat Kietkowski Grupowa Praktyka Stomatologiczna

ERDENT s.c., 44-207 Rybnik, Komisji Edukacji Narodowej 27

5. "Medica Przychodnia Rybnik" Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 44-200 Rybnik,
Kosciuszki 59/111
Zuzanna Michalezyk, 44-310 Radlin, Rydultowska 50i

7. Praktyka Stomatologiczna lek.stom. Ewa Morof-Zysko, 44-200 Rybnik, Reymonta 60

Draga Beata, 44-200 Rybnik, Henryka Wieniawskiego 1
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9. Praktyka Stomatologiczna lek.stom. Malgorzata Mikotajec, 44-200 Rybnik, Reymonta 60

10. Praktyka Stomatologiczna lek.chir.stom. Elzbieta Winkler, 44-200 Rybnik, Wiadyslawa
Stanistawa Reymonta 60

11. Korporacja Medyczna KMK Spétka z ograniczong odpowiedzialnoéeig, 44-207 Rybnik,
Podmiejska -

12. Barbara Porwolik, 44-206 Rybnik, Slaska 1

13. Michat Rutkowski, 44-300 Wodzistaw Slaski, Stroma 19

14. lek. stom Renata Jenkner-Michno, 44-200 Rybnik, Powstaficow Slaskich 3/108

15. Maria Motyczka, 44-200 Rybnik, Bylych WigZniow Politycznych 3

16. Spélka Cywilna "As-Dental" Stawomir Skulski, Adam Goraus, 44-200 Rybnik, Energetykéw
46

17. Barbara Nowakowska Indywidualna Praktyka Dentystyczna lek.stom. Barbara Nowakowska,
44-207 Rybnik, Kard. KOMINKA 21

18. Barbara Tomiczek-INDYWIDUALNA PRAKTYKA DENTYSTYCZNA lek. dentysta
BARBARA TOMICZEK, 44-217 Rybnik, Zebrzydowicka 137

19. Aleksandra Wilczyfiska, 44-270 Rybnik, Gérnoélaska 140b

20. Danuta Smolnik, 44-203 Rybnik, Mikotowska 94/33

21, Janing Korduta - Pilor, 44-200 Rybnik, CHROBREGO 39

22. Twona Roman, 44-253 Rybnik, Patriotow 11

23. Jarostawa Szarek, 44-217 Rybnik, Orzepowicka 8d

24. Izabela Sobik, 44-203 Rybnik, Za Torem 25

25. Beata Gorywoda, Leszek Gorywoda "Gabinet Stomatologiczny s.c. Beata Gorywoda, Leszek
Gorywoda", 44-206 Rybnik, Chwatowicka 106

26. Beata Panczyk, 44-200 Rybnik, Marii Sklodowskiej-Curie 7/pok.111

27. Stowarzyszenie Promocji Zdrowia "Alergokol" w Rybniku, 44-200 Rybnik, 3 Maja 31

' 28. BEATA PRUDEL, 44-200 Rybnik, Koscielna 7

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

- oddali¢ odwolante.

UZASADNIENIE

W dniu 13.04.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2017 r. do 30.06.2022 r., kod
postgpowania:  12-17-000152/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju  $wiadczefi leczenie

stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze obejmujagcym gming




Rybnik. W ogloszeniu podano wartosé zamdwienia nie wigksza niz 1701 300,00 zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do. dnia 4.05.2017 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty
skladajace oferty. W postgpowaniu ogdlem zlozono 34 ofert obejmujgcych 39 miejsc udzielania
$wiadezen, Odwolujgcy oferte nr 12-17-000152/STM/07/1/07.0000.218.02/01/32/0407 zlozyt
w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert,
w wyniku ktérej oferta Odwolujacego zostata odrzucona. W dniu 14.07.2017 r. Komisja Konkursowa
oglosila - rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 28 ofert z 33 miejscami udzielania
Swiadczen.

Odwolujaey ztozyt odwolanie w terminie, tj. 20.07.2017 r., wnoszgc o o przywr6cenie oferty do
udzialu w postepowaniu konkursowym oraz podpisania stosownej umowy dotyczacej realizacji
$wiadczen stomatologicznych. W uzasadnieniu do zlozonego odwotania Odwolujacy wskazat, iz jako
miejsce realizacji swiadczen zdrowotnych przedstawil w ofercie lokalizacj¢: ul. Grunwaldzka 66,
44-210 Rybnik, a nie jak wskazuja dokumenty rejestrowe ul. Kraszewskiego 5B/1, 44-210 Rybnik,
poniewaz zostat poinformowany przez pracownika NFZ o takim sposobie zlozenia oferty. Dodatkowo
do oferty zostalo dolaczone stosowne pismo, w ktérym Odwolujgcy wskazal okolicznosei
zamieszczenia w ofercie danych adresowych przed zmiang lokalizacji udzielania swiadczen. Zdaniem
Odwolujacego na dzien zlozenia oferty nie bylo mozliwe wygenerowanie profilu potencjatu
uwzgledniajacego nowy adres komorki organizacyjnej. '

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strona
lek. stom. Ewa Kielkowska, lek. stom. Rafat Kietkowski Grupowa Praktyka Stomatologiczna
ERDENT S.C. z siedziba w Rybniku przy ul. Komisji Edukacji Narodowej 27 z uprawnienia tego
skorzystata dnia 02.08.2017 r. nie wnoszac uwag.

Strony zostaty poinformowane, ze wydanie decyzji w ustawowym terminie 7 dni nie jest
mozliwe i postepowanie zostato przedtuzone do dnia 11.08.2017 1.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjgte znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sig.

Oprécz wymagafi wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢c wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu nr 23/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju

leczenie stomatologiczne.



Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie o konkursie zawieralo
wskazanie aktéw prawnych obowiazujgcych w postepowaniu, wtym powyzszych rozporzadzen
Ministra Zdrowia i zarzadzefi Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostepna dla $wiadczeniodawc6w na
stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od s$wiadczeniodawcow byly jawne
od poczatku i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania.

Odnoszac sie¢ do wniosku Odwolujgeego o przywrécenie oferty do udzialu w postgpowaniu
konkursowym oraz podpisania stosownej umowy dotyczacej realizacji §wiadezefi stomatologicznych
nalezy wyjasni¢, iz na posiedzeniu Komisji Konkursowej dnia 31.05.2017 r. odrzucono ofertg
Odwotujacego z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa,
w tym warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Zgodnie z tredcia art. 149 ust. [ pkt. 7 ustawy odrzuca sig¢ oferte, jezeli oferent lub oferta nie spelniajg
wymaganych warunkéw okre§lonych w przepisach prawa oraz warunkow okreélonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2. W =zlozone] ofercie w zakresie $wiadczen
ogdlnostomatologicznych w czesei III. Formularza Ofertowego — -Wykaz Miejsc Udzielania
Swiadezen, Odwolujacy wskazat ul. Grunwaldzka 66, 44-210 Rybnik, Komisja weryfikujac oferte po
sprawdzeniu jej zapiséw z rejestrem podmiotéw leczniczych prowadzonym przez Wojewode
Slaskiego stwierdzit, ze powyzsze jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz Odwolujacy zgtosit do
realizacji miejsce nieujawnione w ksiedze rejestrowej W-24 nr 000000182465. Jako miejsce realizacji
swiadczen zdrowotnych Odwolujgey wskazal: ul. Grunwaldzka 66, 44-210 Rybnik, z kolei zgodnie
z rejestrem posiada wylacznie komoérke pod adresem: ul. Kraszewskiego 5B/1, 44-210 Rybnik.
W swietle przedstawionych okolicznosci oferta ztozona przez Odwolujacego nie spetniata warunkow
okreslonych w przepisach prawa i podlegata odrzuceniu na podstawie art. 149 ust.l pkt 7 ustawy.
W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy stwierdzi€, Zze na dzien zlozenia oferty tj. 28.04.2017 r.
Odwolujacy nie moglt udzielaé swiadczen w komorce organizacyjnej wskazanej w ofercie, gdyz
miejsce to nie figuruje w rejestrze prowadzonym przez Wojewode Slaskiego. Zgodnie z art. 103
ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (tj. Dz. U. z 2016, poz. 1638 z p6zn. zm.)
dziatalnosé lecznicza mozna rozpoczaé co do zasady po uzyskaniu wpisu do rejestru. Zgodnie z art.
106 ust. 3 tej ustawy do rejestru wpisuje si¢ m.in. adres miejsca udzielania $wiadczen jednostek,
ktérych dziatalno$é zwigzana jest z udzielaniem $wiadczed zdrowotnych. Jednoczednie nalezy
wskazaé ze § 10 ust. 4 pkt 5 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r.
stanowi, ze formularz ofertowy zawiera wykaz miejsc udzielania $wiadczen z danymi
identyfikacyjnymi.

Odnoszac sie do stwierdzenia, iz na dzien zlozenia oferty nie byto mozliwosci wygenerowania
profilu potencjatu uwzgledniajgcego nowy adres komoérki organizacyjnej, nalezy stwierdzié, iz

aplikacja samoistnie nie generuje adresu miejsca udzielania $wiadczen. Nie ma zadnych przeszkdd, by




w ofercie wskaza¢ inne miejsce realizacji $wiadczen niz to z dotychczas realizowanej umowy. O
wyborze miejsca udzielania §wiadczen decyduje wylacznie oferent.

W przypadku stwierdzenia przez Komisje Konkursowg nieprawdziwych informacji w ofercie
nie moze ona byé w zaden sposéb zweryfikowana czy poprawiona, lecz powinna byé obligatoryjnie
odrzucona. Odwolujgcy dnia 26.06.2017 r. ziozy! protest, ktéry Komisja Konkursowa w dniu
30.06.2017 r. oddalita, uznajac za oczywiscie bezzasadny. -

W dniu 14.07.2017 r. postgpowa;"xie nr 12-17-000152/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w rodzaju
leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczen ogdlnostomatologicznych zostalo rozstrzygniete.
Z treéci przepisow dziatu VI ustawy wynika, Ze postgpowanie moze si¢ zakonczy¢ rozstrzygnigciem
(pozytywnym zakonczeniem postepowania) albo uniewaznieniem postgpowania (negatywnym
zakoriczeniem postepowania), wzglednie jesli w ogloszeniu zostato zawarte zastrzezenie o prawie do
odwolania konkursu ofert, réwniez poprzez odwotlanie konkursu ofert (lub rokowar). Ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej nie przewiduje jednak mozliwosei przywrdcenia oferty do udziatu
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostalo
juz rozstrzygniete i zakoficzone. Ponadto sam udziat w postepowaniu nie gwarantuje zawarcia umowy,
gdyz konkurs ofert z zatozenia jest trybem konkurencyjnym, zatem zadanie zawarcia umowy pomija
aspekt oceny ofert i sporzadzenia rankingu koncowego.

Zgodnie z przepisem artykuhi 134 ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadcezen opieki zdrowotnej i prowadzié postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. W tym miejscu nalezy wskazaé, Zze kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie
prawnym powszechne obowigzujacym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegétowych kfyteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z pdézn. zm). Komisja Konkursowa
jest nimi bezwzglednie zwigzana co oznacza, ze nie moze dokonywaé oceny ofert wg swojego
uznania, a w szczegblnosci poprzez stosowanie innych niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriow
oceny. Kwestie budowy kryteriéw i ocena ich prawidlowosci pozostaja poza zakresem rozwazan
Komisji Konkursowej z uwagi na fakt, ze nie jest ona uprawniona do ich zmiany czy odmowy ich
stosowania, Oferent zlozyl oswiadczenie, ze sie zapoznal m.in. z ww. rozporzadzeniem i przyjmuje
je do stosowania.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania odrzucajac oferte
Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowigzujgcych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania posfqpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,

ktore mogloby spowodowa¢ uszezerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.



Wobec powyizszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialn Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji..

Zgodnie z art. 1272 § 1i § 2 kp.a. (tj. Dz. U. 22017 r,, poz. 1257) w trakeie biegu powyzszego
terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze Stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Na podstawie art. 52 §3, 53 §1, 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718, z pézn. zm.), jezeli strona nie chce skorzystaé
z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach. Wpis od skargi wynosi 200 z!, ktore nalezy wniei¢ na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Z upowainienia Dyrektora
Slaskiego Oddziahy Wojewédzkiego
Naradowego Funduszu Zdrowia w Katowicach

ZASTEPCA DYREKTORA
DS. s MUND

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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ORTO-DENTICA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 44-210 Rybnik, Grunwaldzka 66

Stawomir Filipowski, 44-200 Rybnik, RACIBORSKA 35

Gratyna Przegendza, 44-200 Rybnik, Raciborska 64/23

Dorota Palka Prakiyka Stomatologiczna, 44-200 Ryhnik, gen. Janke-Waltera 5D

lek. stom, Ewa Kietkowska, tek. stom. Rafal Kietkowski Grupowa Praktyka Stomatologiczna ERDENT s.c., 44-207 Rybnik, Komisji Edukacii
Narodowej 27

"Medica Preychodnia Rybnik® Spilke z ograniczong edpowiedzialnodcia, 44-200 Rybnik, Kosciuszli S9/III

Zuzanna Michalezyk, 44-310 Radlin, Rydultowska 50i

Praktyka Stomatologiczna lek.stom. Ewa Moron-Zyske, 44-200 Rybnik, Reymonta 60

Draga Beata, 44-200 Rybnik, Henryka Wieniawskiego 1

Praktyka Stomatologiczna lek.stom. Malgorzata Mikolajec, 44-200 Rybnik, Reymonta 60

Praktyka Stomatologiczna lek.chir.stom. Elzbieta Winkler, 44-200 Rybnik, Wladyslawa Stanislawa Reymonta 60

Korporacja Medyczna KMK Spétka z ograniczona odpowiedzialnofciy, 44-207 Rybnik, Podmiejska -

Barbara Porwolil, 44-206 Rybnik, Slqska 1

Michal Rutkowski, 44-300 Wodzislaw Slqski, Stroma 19

lek. stom.Renata Jenkner-Michno, 44-200 Rybnik, Powstadcéw $laskich 3/108

Maria Motyczka, 44-200 Rybnik, Bylych Wiginidéw Politycznych 3

Spolka Cywilna "As-Dental” Stawomir Skulski, Adam Goraus, 44-200 Rybnik, Energetykéw 46

Barbara Nowakowska Indywidualna Praktyka Dentystyczna lelcstom., Barbara Nowakowska, 44-207 Rybnik, Kard. KOMINKA 21
Barbara Tomiczek-INDYWIDUALNA PRAKTYKA DENTYSTYCZNA lek. dentysta BARBARA TOMICZEK, 44-217 Rybnik, Zebrzydowicka
137

Aleksandra Wilezyriska, 44-270 Rybnik, Gérnoflaska 140b

Danuta Smolaik, 44-203 Rybnik, Mikolowska 94/33

Janing Kordula - Pilor, 44-200 Rybnik, CHROBREGO 39

Iwona Roman, 44-253 Rybnik, Patriotdw 11

Jaroslawa Szarek, 44-217 Rybnik, Orzepowicka 8d

Izabela Sobik, 44-203 Rybnik, Za Torem 25

Beata Gorywoda, Leszek Gorywoda "Gabinet Stomatologiczny s.c. Beata Gorywoda, Leszek Gorywoda, 44-206 Rybnik, Chwalowicka 106
Beata Paniczyk, 44-200 Rybnik, Marii Sklodowskiej-Curie 7/pok.111

Stowarzyszenie Promocji Zdrowia "Alergokol” w Rybniku, 44-200 Rybnik, 3 Maja 31

BEATA PRUDEL, 44-200 Rybnik, Koscielna 7

Wydzial Swiadczeli Opieki Zdrowotnef w miejsca

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspblpracy Migdzynarodowej w miejscu

‘Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejscu a/a



