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DECYZJA Nr 12-1521/0D-2/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1938 z p6éin. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Pawelczak - Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Sp. z o.0., ul. Jaracza 4, 42-217
Czestochowa, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
na okres od 1.042018 r. do 30.092021 r, kod postgpowania:  12-18-
000011/1.8Z/03/1/03.4050.032.02/01, wrodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
gastroenterologia - zesp6t opieki dziennej, przy udziale stron:

1. "EUROKLINIKA" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata,

Zbtkiewskiego 40
2. Tomasz Bula, 40-750 Katowice, Smugowa 53

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postepowania: 12-18-000011/LSZ/03/1/03.4050.032.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne,
w zakresie gastroenterologia - zesp6! opieki dziennej na obszarze obejmujacym woj. Slaskie.
W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia nie wigksza niz 257.185,00 zk. Oferty w przedmiotowym
postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 26.10.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byC spelnione przez podmioty skiadajace oferty.
W  postepowaniu  ogdlem  ztozono 9  ofert.  Odwolujacy  oferte nr 1 2-18-
000011/1.8Z/03/1/03.4050.032.02/01/5/0403 ztozyl w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez 8 Oferentéw wymagaf okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze
oferty brakéw formalnych nie zawieraja. Komisja Konkursowa odrzucita jedng oferte z uwagi na
niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podst. art.146 ust. 1 pkt 3 ustawy. W czesei niejawnej postgpowania,
dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostala wybrana. W dniu
16.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 2 ofert.

Odwolujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 19.02.2018 r., zarzucajac W nim nieadekwatnos$¢

wskaznikéw punktowych w poszczegdlnych kryteriach w odniesieniu do mozliwosci Odwotujacego.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotlujacy podnidst w szczegoélnosci, iz zatrudnia
wyspecjalizowang kadrg lekarsko-pielegniarska i posiada najnowocze$niejszy sprzgt medyczny.

Whioskuje takze, o ponowna analize jego oferty i jej uwzglednienie.

Nalezy zauwazy¢, ze wéréd kwestii podnoszonych przez Odwotujgcego, nie znajdujg si¢ zadne
merytoryczne zarzuty wobec dziataf Komisji Konkursowej, a jedynie zwraca uwagg na atrakcyjnosc,

w opinii Odwotujacego, jego oferty.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaly. Postgpowanie zostato przedtuzone do dnia 9 marca 2018 1.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie

postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad



postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego sie.

Odwotujacy wykazat i ma interes prawny we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczefi gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z p6ézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o0 wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteridw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzefi Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnoscei, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegoétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W postepowaniu konkursowym, po weryfikacji treéci ztozonej przez Odwolujgcego oferty,
Odwotujacy wzywany byl do uzupelnienia brakéw formalnych oferty oraz do przedstawienia
wyjasnien zwigzanych z tresciag odpowiedzi jakich udzielil na pytania ankietowe ujete w czgsci VIII
formularza ofertowego ,,Ankiety”. Zaréwno braki formalne, jak i wyjasnienia zlozone zostaly przez
Odwotujacego w terminie. W efekcie ziozonych przez Odwotujacego wyjasniefi Komisja podjeta
decyzje o zmianie odpowiedzi na pytanie ankietowe nr 1.6.2.1 SZPJ_9 , Brak waznej pozytywnej
opinii, o ktorej mowa w art. 95d ust. 1 ustawy o $wiadczeniach - dotyczy podmiotu leczniczego lub
Jjednostek Iub komdrek organizacyjnych zakladu leczniczego utworzonych po dniu 29 czerwca 2016 r.
Iub inwestycji wszczetej po tym dniu, przy pomocy ktorych majg by¢ udzielane $wiadczenia opieki

zdrowotnej objete przedmiotem postgpowania” i dokonata w systemie wspomagajacym postepowanie



konkursowe zmiany odpowiedzi ankietowej z ,,NIE DOTYCZY” na ,,TAK”. Powyzsza zmiana miala

charakter techniczny i skutkowata przyznaniem (-8) punktéw za powyzsze kryterium rankingujace.

W dniu 18.12.2017 r. Odwolujacy zlozyt protest na wyzej opisang czynno$¢ Komisji
Konkursowej. W zwigzku z uwzglednieniem przez Komisj¢ Konkursowg protestu powtérzono
czynnosci weryfikacji prawidlowosci odpowiedzi udzielonej na pytanie ankietowe nr 1.6.2.1,
w efekcie czego Komisja Konkursowa uznata za prawidtowa udzielong przez pierwotnie przez
Oferenta odpowiedz ,NIE DOTYCZY”. Tym samym oferta uzyskata ,0” punktéw za opisane
kryterium rankingujace. O wszystkich dokonanych zmianach odpowiedzi udzielonych na pytania

ankietowe Oferent by} informowany przez Komisje Konkursowa w drodze stosownej korespondencji.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato zlozonych 9 ofert. W czgsei jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita kontrole
u wszystkich Oferentéw bioragcych udzial w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach,
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen izasobéw sprzgtowych ze stanem
faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej kontroli
Komisja Konkursowa stwierdzila, ze oferta nr 12-18-000011/L.SZ/03/1/03.4050.032.02/01/1/0403 nie
spelnia wymagani okreslonych przepisami prawa i szczegétowymi warunkami uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i oferta ta zostala odrzucona. W dniu 14 grudnia 2017 roku
u Odwolujacego przeprowadzona zostala weryfikacja, ktora potwierdzita prawdziwos¢ i prawidtowos¢
danych zawartych w ztozonej ofercie w zwiazku z postgpowaniem konkursowym majacym na celu
zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie:

gastroenterologia — zespol opieki dzienne;.

8 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okre$lonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej

wskazanych kryteriow.

W toku prowadzonego postepowania Komisja po weryfikacji ztozonych ofert w zakresie
spetnienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych w ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych
poréwnata oferty przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postgpowanie konkursowe.
Podkreslenia wymaga fakt, Ze ocena ofert oparta byla na odpowiedziach udzielonych przez Oferentow
w ankietach ztozonych w postepowaniu, a dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi
postepowania konkursowego uniemozliwiato pominigcie ktéregokolwiek z kryteridw oceny

w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym.



W postgpowaniu 12-18-000011/L.SZ/03/1.4050.032.02/01 Komisja Konkursowa zaprosita do
negocjacji 3 oferentéw (w tym Odwolujacego), ktérych oferty uzyskaly wysoka taczng oceng oferty za

kryteria niecenowe. Wybér ofert do zawarcia uméw dokonany zostat w oparciu o pozycj¢ zajmowana

przez oferty w rankingu koricowym. Komisja dokonala wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej

z uzyskang pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania wartosci zaméwienia, majgc na uwadze

brak mozliwosci przekroczenia planu zakupu. Ranking koricowy przedstawiat sig nastgpujgco:
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Okreslona w ogloszeniu warto$é zaméwienia 257 185,00 PLN pozwolita na wybdr 2 ofert.
Oferta zlozona przez Odwolujgcego nie zostala wybrana poniewaz uzyskana faczna liczba punktéw
w rankingu wynoszaca 54 (w tym kryterium niecenowe 43 punkty, kryterium cenowe 11 punktow)
byta nizsza od pozostatych ofert, ktore znalazly si¢ w przedmiotowym rankingu, z ktérych dwie

wyczerpaly warto$é postgpowania.

W odniesieniu do zarzutu, iz wskazniki punktowe w poszczegdlnych kryteriach nie s3 w pelni
adekwatne do oceny mozliwosci Odwolujacego i uniemozliwialy rzetelng ocen¢ potencjatu oferty
Odwolujacego nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Kryteria oceny ofert zostaly okre$lone w akcie prawnym powszechne obowigzujacym
tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteridw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej
(Dz.U. 2016 poz. 1372 z pdzn. zm). Tym samym Komisja Konkursowa byla nimi bezwzgl¢dnie
zwiazana, co oznacza, ze nie mogta dokonywaé oceny ofert wg swojego uznania, a w szczegdlnosci

poprzez stosowanie innych niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriow oceny.

Nalezy nadto zauwazy¢, iz zatrudnianie wyspecjalizowanej kadry lekarsko-pielggniarskiej
i posiadanie najnowocze$niejszego sprzetu medycznego, jakkolwiek powinno by¢ oceniane
pozytywnie, nie ma wplywu samo w sobie na decyzj¢ o wyborze tego czy innego Oferenta do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Zawarto$¢ ztozonych ofert podlega ocenie jedynie w sensie
ich prawdziwosci i prawidlowosci. Komisja konkursowa nie ma mozliwoéci uznaniowego
przyznawania punktéw, a zdobyta punktacja to suma wag punktowych przypisanych za spelnianie
poszczegblnych kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu. Ponadto nie zastiguje na uznanie poglad,
jakoby Dyrektor w toku postepowania odwolawczego miat ponownie analizowa¢ ofertg¢ Odwolujacego
W tym znaczeniu, ze postgpowanie w trybie art. 154 ustawy nie sluzy ponownemu przeprowadzaniu
postepowania konkursowego, a jedynie sprawdzeniu, czy postgpowanie zostalo przeprowadzone
prawidlowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Oferta Odwolujgcego zostala prawidiowo
oceniona, zajeta stosunkowo wysoka pozycje w rankingu korficowym i byta przedmiotem negocjacji.
Jej niewybranie wynika w niniejszym przypadku z faktu, iz linia odcigcia w rankingu koncowym
nastapita po drugiej ofercie wybranej do udzielania $wiadczen, z uwagi na wyczerpanie puli srodkow
pienigznych przeznaczonych na postgpowanie konkursowe. Warto$¢ postgpowania nie jest kwestia
uznania Komisji i byla znana od momentu ogloszenia postgpowania, a jej przekroczenie przy wyborze

oferentdw nie jest mozliwe.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach

Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady



i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki spos6b udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujgc
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktdry wnosi si¢
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia si¢
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1369 z pdin. zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.



Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.)
strona jest zobowigzana uiscié¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki oplat zaokragla si¢ wzwyz do
pelnych ztotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow

albo przyznanie prawa pomocy.
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Dyrekitor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  Pawelczak Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Spétka z Ograniczong OdpovwiedzialnoScig, 42-217 Czgstochowa, Jaracza 4
2)  "EUROKLINIKA" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 43-300 Bielsko-Biala, Zolkiewskiego 40

3)  Tomasz Bula, 40-750 Katowice, Smugowa 53

4)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w micjscu

5)  Wydziat Ekenomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodewej w miejscu

6)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoleii w miejscu a/a



