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DECYZJA Nr 12-1726/0D-23/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z p6Zn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Katowickie Centrum Onkologii , 40-074 Katowice, ul. Raciborska 26, zwanego dalej
»Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawicranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r.,
kod postgpowania: 12-18-000010/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01, wrodzaju $wiadczen leczenie

szpitalne, w zakresie chirurgia ogdlna - zespot chirurgii jednego dnia, przy udziale stron:

1. Centrum Medyczne "Silesiana" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-808 Zabrze,
Szybowa 2A

Spétka Lekarska ETNA - Tumuika i partnerzy, 44-304 Wodzistaw Slaski, Armii Ludowej 1
Andrzej Konieczny, 44-280 Ryduttowy, Juliana Tuwima 4

EPIONE Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-431 Katowice, Szopienicka 59
PRIMUS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 42-470 Brudzowice, Szkolna 12
SALUS AEGROTI MICHAL OLEJCZYK, JOZEF DONOCIK SPOLKA JAWNA, 40-851
Katowice, Zelazna 1

SIGMA-BI Jacek Zamtynski Spotka Jawna, 41-902 Bytom, Leona Wyczdtkowskiego 26/2
Spotkg Cywilng “Inter — Med” Ewa Rogéz, Janusz Rogdz, 41-200 Sosnowiec, Kilifiskiego 14/4
Andrzej Lyczba, 41-600 Swietochtowice, Katowicka 11
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Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie ploprzedzajqce zawarcie
umodw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. 'do 30.09.2021 r., kod
postgpowania: 12-18-000010/1.8Z/03/1/03.4500.032.02/01, w rodzaju s'wiadc;zeﬁ leczenie szpitalne,
w zakresie chirurgia ogélna - zespél chirurgii jednego dnia na obszarze obejmujacym powiaty:
bedzinski, gliwicki, mikotowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, tamogérslii, bierunsko-ledzinski,
wodzistawski, zawierciafiski, miasta: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gfiwice, Jastrzebie-Zdroéj,
Jaworzno, Katowice, Myslowice, Piekary Sla(ékie, Ruda Slaska, Rybnik, !Siemianowice Slaskie,
Sosnowiec, Swigtochtowice, T-ychy, Zabrze, Zory. W ogloszeniu podano wielrtoéé zamdwienia nie
wigksza niz 2.801.393,00 zl. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezah;J zlozy¢ w terminie do
dnia 26.10.?017 1. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace \:Nymogéw, jakie musza
by¢ spelione przez podmioty skladajace oferty.” W postepowaniu ogé%e::m zlozono 20 ofert.
Odwolujacy oferte nr 12-18-000010/LSZ/03/1/03.4500.032,02/01/7/0403 zloZyl% w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert,
wezwano 18 ofere'ntéw do uzupelnienia brakdw formalnych. W czedei niéjawnej postgpowania,
dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5-sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofért W postgpowaniu w spi’awie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 Z pozn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwo{ujqcegoi nie zostala wybrana.
W dniu 23.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postqpowalnia, dokonujgc wyboru
9 ofert. )

Odwolujgcy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 28.02.2018 r., podnoszac w nim zarzut naruszenia
zasad _przepréwadzania postqpc?war’l W sprawie zawarcia umowy o udzielz:mie Swiadczen ‘opieki

. 1 s s . I
Zd['OWOtl’le_], aw szczego]noscn naruszenie:

- naruszenie zasady réwnego traktowania  wszystkich  $wiadczeniodawcow
1 przeprowadzanie postgpowania nie zachowujac zasad uczciwej konkurencji,

- nieuwzglgdnienia wszystkich wymagad i okolicznosci mogacych mieé wplyw na
sporzgdzenie oferty,

- niezapewnienia jasnych kryteridw oceny ofert.



W uzasadnieniu do ztozonego odwotlania, Odwolujgcy podnidst, iz wskazane wyzej naruszenia
ustawy skutkowaly bledami w ustaleniach faktycznych Komisji Konkursowej, ktére w przypadku
Odwoltujgcego polegaly na uznaniu przez Komisje Konkursowa, ze Oferent nie podlega wyborowi
pomimo, ze speinia wymogi stawiane przez oglaszajacego konkurs, w postaci odpowiedniego zasobu
sprzetu lokalu i personelu. Ponadto catkowicie pominigto spetniony przez Odwolujgcego szczegolnie

istotny wymég kompleksowosci udzielania §wiadczefi zdrowotnych.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialdw oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego skorzystaly, a w dnfu 13.03.2018 r. Odwotujacy wnidst uzupelnienie odwolania,
w ktdrym wskazal, ze rozszerza zarzut o art. 132 ust 3 ustawy, zgodnie z ktérym nie mozna zawrzec
umowy o udzielanie $wiadczeii opieki zdrowotnej z lekarzem, pielggniarka, potoZng, inna osobg
wykonujaca zawdd medyczny [ub psychologiem, jezeli udzielaja oni swiadczen opieki zdrowotnej
u $wiadczeniodawcy, ktdry zawarl umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem.
W opinii Odwolujacego przynajmniej w stosunku do czeéei oferentéw zdarzenie takie ma miejsce.
W uzupelnieniu podniesiono réwniez zarzut naruszenia zasady jawnosci, zgodnie z ktéra oferty
zlozone w postgpowaniu o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a dalej umowy o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej sa jawne.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig. Interes
prawny Odwohijacego doznal uszczerbku wskutek naruszenia przez Narodowy fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowan w zakresie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej. Odwolujacy zarzuca naruszenie w prowadzonym konkursie powyzszych zasad.

Oprécz wymagan wynikajgeych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegblnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z p6in. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzgdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczefi opieki zdrowotnej (z péin. zm.).




Ocena ofert w postepowaniu byia dokonywana w oparciu o wskazane wczeéniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteribw wyboru ofert
w postgpowanin w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie  zawieralo  wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych  w postepowaniu,
w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zafza,dzeﬂ Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byla
dostepna dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyZszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedhug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosei, ciaglosci oraz ceny. Rozporzagdzenie wskazuje szezegdlowo parametry
kryteriébw oceny, ich wage w ocenie lgcznej oraz dokfadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oéwiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 20 ofert. Wczesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, w wyniku ktérej odrzucono w catosci
jedna oferte z powodu niespetnienia okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.1 pkt. 2 ustawy. Ponadto przeprowadzila kontrole
u 19 Oferentéw. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali
porownania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania swiadczef
i zasobow sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalgcznikach do protokolow
kontroli.

W dniu 6 grudnia 2017 roku przeprowadzona zostala weryfikacja miejsca realizacji $wiadczen
Odwolujgcego, zlokalizowanego w Katowicach przy ulicy Raciborskiej 27.

Zesp6l weryfikujacy przeprowadzit wizytacje pomieszezen wchodzacych w sklad izby przyjeé, bloku
operacyjnego oraz oddzialu leczenia jednego dnia.

W trakcie ogledzin zespotowi wizytujacemu nie okazano wymaganego zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 5 ppkt
b, ujetym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 roku poz. 2295 z péin. zm.), pokoju
przygotowawczego pielegniarskiego.

W odniesieniu do powyzszego Komisja Konkursowa pismami z dnia 13 i 27 grudnia 2017 r. wezwala
Oferenta do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej kwestii. W odpowieﬂzi na pismo z dnia 13 grudnia
2017 1. oferent w pismie z dnia 18 grudnia 2017 r. wyjasnif, co nastgpuje:

~unkcjq pokoju pielegniarskiego przygotowawczego jest zapewnienie i przygotowanie wlasciwego
sprzetu i narzedzi do przeprowadzenia konkretnego zabiegu. Pomieszczenie takie jest bezposrednio
zwigzane z blokiem operacyjnym, gdy:i te czynnosci tam sig odbywajg. Nowy blok operacyjny
Katowickiego Centrum Onkologii spefnia wszystkie techniczne i formalno-prawne wymagania dia tego

typu obiektow. Punkt pielegniarski znajduje sig poza blokiem operacyjnym i spelnia inne funkcje.”




Jednoczesnie w odpowiedzi na pismo Komisji Konkursowej z dnia 27 grudnia 2017 r. Oferent
w pismie z dnia 3 stycznia 2018 r. potwierdzil, Ze punkt pielegniarski z pokojem przygotowawczym
pielegniarskim znajduje sie na bloku operacyjnym w sasiedztwie sali operacyjnej. W -zwiqzku
Z powyzszym nie zostat spetniony warunek wymagany do realizacji §wiadczen dotyczacy zapewnienia
. W miejscu udzielania $wiadczef, tj. na oddziale leczenia jednego dnia pokoju przygotowawczego
pielegniarskiego.

Wobec powyzszego oferta ztozona do postgpowania konkursowego w rodzaju leczenie
szpitalne w zakresie : Chirurgia ogdlna - zespdt chirurgii jednego dnia oznaczonego numerem 12-18-
000010/L8Z/03/1/03.4500.032.02/01 decyzja Komisji Konkursowej zostala odrzucona w dniu 12
stycznia 2018 roku z uwagi na niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa oraz szczeg6towych warunkach uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej o ktérych
mowa w art, 146 ust.1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy. Zgodnie z zapisem § 4 ust. 5 pkt 5 lit. b
ujetym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego wymaganym do realizacji $wiadczen w trybie
leczenia jednego duia jest zapewnienie w miejscu udzielania $wiadezen punktu pielegniarskiego
z pokojem przygotowawczym pielegniarskim.

W dniu 16 stycznia 2018 r. Oferent zlozyl protest na czynno$¢ Komisji Konkursowej polegajaca na .
odrzuceniu oferty w caloSci. W trefci zlozonego protestu Oferent wskazal, ze w trakcie
przeprowadzonej w dniu 6 grudnia 2017 r. weryfikacji omytkowo zamiast posiadanego przez Oferenta
punktu pielegniarskiego z pokojem przygotowawczym pielegniarskim, znajdujacym si¢ w miejscu
udzielania §wiadezen okazal inne pomieszczenie, wyjasniajae przy tym zaistniala sytuacje.

Wobec powyzszego Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2018 r. uwzglednita
wyjasnienia zlozone przez Oferenta w protescie jednoczesnie uznajac, ze ztozony protest nie jest
bezzasadny. Ponadto Komisja Konkursowa podjeta decyzje, ze w toku rozpatrywania przedmiotowego
protestu ponownie zostanie przeprowadzona weryfikacja pomieszezen wchodzacych w skiad
chirurgii ogdlnej — oddzialu leczenia jednego dnia.

W wyniku ponownej weryfikacji Oferenta, przeprowadzonej 22 stycznia 2018 r., w migjscu realizacji
$wiadczen na oddziale leczenia jednego dnia o profilu chirurgia ogélna w Katowicach przy ulicy
Raciborskiej 27 w ramach prowadzonego postgpowania konkursowego oznaczonego numerem 12-18-
000010/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01, Komisja Konkursowa, w zwiazku z okazaniem przez Oferenta
pokoju przygotowawczego pielggniarskiego — pomieszezenia wspdlnego dla chirurgii ogolnej (cz. VI
KR - 068) — oddzialu leczenia jednego dnia (cz. VIII KR - 4670} oraz chirurgii onkologicznej
z pododdziatem chirurgii naczyniowej (cz. VILKR — 092, cz. VIII KR —4540), nie okazanego w dniu
wizytacji przeprowadzonej w dniu 6 grudnia 2017 r. wniosta o deklaracje, w jakim trybie Oferent
bedzie realizowatl $wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu chirurgii onkologicznej 1 naczyniowej.

W odniesieniu do powyzszego Oferent w dniu 23 stycznia 2018 r., pismem znak: Szp.Leszcz/97/2018,
poinformowal, ze aktualnie nie posiada zawartej na podstawie ustawy umowy zNarodowym

Funduszem Zdrowia z zakresu chirurgii onkologicznej i naczyniowej. Oferent oswiadczyl, ze z uwagi




na powyzsze ,zapytanie skierowane w pismie Komisji Konkursowej z dnia 22 styczmia 2018 r.
pozostaje bez zwigzku z toczgcym sig obecnie postgpowaniem.” Jednoczesnie poinformowal, ze
wwobec dynamicznie zmieniajgcego sig rynku usiug medycznych z przyczyn obiektywnych brak jest
mozliwosci udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie, gdyz Szpital dostosowuje si¢ na biezgco do
srodowiska ustug medycznych, w ktorym dziata i udzielenie odpowiedzi na pytanie w jakim trybie
Szpital bedzie udzielat Swiadczer zdrowotnych w przyszlosci w sposéb oczywisty jest niemozliwe”.
Komisja Konkursowa, na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2018 r., po przeanalizowaniu catosci sprawy
uznala protest za zasadny i podjeta decyzje o przﬁréceniu oferty numer:
12-18-000010/1.SZ/03/1/03.4500.032.02/01/7/0403, ztozonej przez Oferenta w postgpowaniu numer:
12-18-000010/L.SZ/03/1/03.4500.032.02/01.

19 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbgdne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postepowania. Podkre§lié nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej
wskazanych kryteriéw.

W postgpowaniu 12-18-000010/L.SZ/03/1/03.4500.032.02/01 Komisja Konkursowa zaprosita do
negocjacji 10 sposrod 19 Oferentéw zakwalifikowanych do cze$ci niejawnej postgpowania.
Odwotujacy nie zostal zaproszony do negocjacji.

Z postanowien art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach wprost wynika, ze przedstawienie
najkorzystniejszej oferty pod wzgledem niecenowych kryteridéw wyboru ofert jest przestanka wyboru
oferty do przeprowadzenia procesu negocjacji, a zgodnie z art. 142 ust. 7 ustawy o §wiadczeniach
Komisja Konkursowa ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma Oferentami,
o ile w konkursie ofert bierze udziat wiecej niz jeden Oferent.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 posﬁ;powaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy wydane na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy wyraZnie doprecyzowuje, ze do
negocjacji zaprasza sie¢ Oferentéw spetniajacych wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy
w liczbie, ktéra zapewni mozliwo§¢ dokonania skutecznego wyboru, przy zatozeniu wyczerpania
planowanej do zakupienia liczby $wiadezef fub wartosei zaméwienia (§15 ust. 1), a do negocjacji
kwalifikuje sie Oferentéw, liczac kolejno od najwyzszej lacznej oceny uzyskanej na podstawie
kryteriéw niecenowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjela decyzj¢ o zaproszenin na spotkanie
negocjacyjne 10 Oferentdw, ktorych oferty uzyskaty w rankingu otwarcia wysoka taczng ocene oferty
na podstawie kryteriéw niecenowych i jednocze$nie wyczerpaly wartoé¢ postgpowania. Wskazaé tutaj
nalezy, ze Odwolujacy uzyskal za kryteria niecenowe 20,50 pkt i uplasowal si¢ na 18 miejscu
W rankingu.



Oferenci wybrani do negocjacji za kryteria niecenowe uzyskali 59,50 pkt, 58,50 pkt, 53,00 pkt, 53,00
pkt, 50,50 pkt, 50,50 pkt, 47,50 pkt, 45,50 pkt, 44,00 pkt, 43,50 pkt.

Wybor ofert do zawarcia umoéw dokonany zostat w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty
w rankingu koricowym. Komisja dokonata wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang
pozycja wrankingu koncowym do wyczerpania wartosci postepowania, majac ha uwadze brak
mozliwosci przekroczenia wartosci postgpowania. |

Okreslona w ogloszeniu warto$é postepowania 2 801 393 zt pozwolita na wybor 9 ofert.
Oferta zlozona przez Oferenta Katowickie Centrum Onkologii, Raciborska 26, Katowice nie zostala
wybrana poniewaz uzyskana jczna liczba punktéw w rankingu wynoszaca 30,50 pkt byla znaczgco
nizsza od pozostatych wybranych ofert (79,50 pkt, 78,50 pkt, 73,00 pkt, 73,00 pkt, 70,50 pkt, 70,50
pkt, 67,50 pkt, 65,50 pkt, 64,00 pkt), ktére znalazly si¢ w przedmiotowym rankingu i ktére to oferty

| wyczerpaly wartos¢ postepowania, po przeprowadzonych negocjacjach. Stad nie bylo uzasadnienia by
zaprosi¢ do negocjacji kolgjnego w rankingun Oferenta w trybie okreslonym § 15 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie
zawarcia  umowy o  udzielanie  Swiadczen  opieki  zdrowotnej,  skladamia  ofert,
powolywania odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy

Odnoszac sig do postawionych przez Odwolujacego zarzutéw nalezy stwierdzié, ze zgodnie
ztrescia art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich éwiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udziclanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie zasad
uczciwej konkurencji. W toku post¢powania wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty, sposéb
przeprowadzania wizytacji Oferentéw oraz dokonywana przez. Komisje Konkursowa ocena ofert
odbywaly sie na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentéw. Komisja Konkursowa
dokonata weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki wymagane okreslone w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wskazanych w szczegoélnosei
w ogloszeniu nr 12-18-000010/L.SZ/03/1/03.4500.032.02/01 o postgpowaniu prowadzonym w trybie
konkursu ofert, ogloszonym w dniu 29 wrze$nia 2017 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja
Konkursowa dokonala weryfikacji wszystkich zlozonych ofert w jednolity i transparentny sposdb,
a wigc z poszanowaniem zasad réwnego traktowania.

Odnoszge si¢ do stwierdzenia system komputerowy realizuje bowiem pewien klucz, jaki zostal
zastosowany przy przyznawaniu i zliczaniu punktow. Interpretacia i wyjasnienie tych wyliczer nalezy
do organu, kidry kluczem tym sig¢ postuguje. A organ obowigzany byl do przeprowadzenia analizy
porownawczej ofert w celu dokonania prawidlowych ustalen faktycznych. Innymi sfowy, konieczna jest
konfrontacja, dlaczego odpowied: jednego oferenta otrzymala wigcej punktow niz udzielona
odpowied: innego podkreslic nalezy, ze kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym
powszechne obowigzujacym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej. Tym samym Komisja Konkursowa byla nimi bezwzglednie zwigzana,




co oznacza, ze nie mogla dokonywad oceny ofert wg. swojego uznania, a w szczegélnosci poprzez
stosowanie innych niz wymienione w rozporzadzeniu kryteriéw oceny.

Zaznaczyé nalezy, ze dziafajac na podstawie § 17 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy Komisja Konkursowa wezwata wszystkich Oferentow, w tym
Odwolujgcego, do potwierdzenia prawidlowosci udzielonych odpowiedzi ankietowych. U wszystkich

Oferentéw, ktérzy spelniali warunki wymagane, biorgcych udzial w postepowaniu zostata

przeprowadzona weryfikacja, w miejscach udzielania $wiadczenn wskazanych w ztozonych ofertach,

celem potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych zawartych w ztozonej ofercie ze stanem

faktycznym i prawnym.

Spelnienic wszystkich wymaganych warunkoéw przez Oferenta nie skutkuje automatycznie wyborem

jego oferty, a jedynie umozliwia dokonanie oceny i poréwnanie tej oferty z innymi.

Oferta Odwolujacego spetniala wymagania formalno-prawne, ale byta mniej konkurencyjna z punktu

widzenia przeprowadzonej oceny oferty i ich poréwnania. Na przedmiotowy konkurs ofert ztozono

bowiem oferty, ktére uzyskaly znacznie wyzsza oceng punktowa i jako najkorzystniejsze zostaly

wybrane w celu zawarcia umowy.

Oferta Odwolujacego znalazta si¢ wige ponizej tzw. ,,linii odcigeia”, co oznacza, ze oferta nie zostala

wybrana w rozstrzygnieciu konkursu ofert z powodu wyczerpania §rodkéw finansowych

w postgpowaniu.

Odnoszac si¢ do zarzutu Oferenta catkowitego pominigeia przez Narodowy Fundusz Zdrowia

spelnionego przez Odwolujgcego szczegolnie istotnego wymogu kompleksowosci udzielania $wiadczer

zdrowotnych zauwazyé nalezy, ze kompleksowos¢ to wskaznik oceny ofert wyraznie i jednoznacznie

zdefiniowany przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie

szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie

$wiadczenn opieki zdrowotnej. Stad, Komisja Konkursowa wzigla pod uwage w przypadku

kompleksowosci:

— realizacje umowy w zakresie chirurgii dziecigcej w poradni przyszpitalnej,

— realizacj¢ umowy w zakresie chirurgii ogblnej w poradni przyszpitalnej,

— realizacje $§wiadczen zdrowotnych bedgcych przedmiotem umowy bez udziatu podwykonawcow, z
wylgczeniem $wiadczen zdrowotnych dotyczacych laboratoryjnej diagnostyki medycznej
i mikrobiologicznych badan laboratoryjnych.

Wszystkie wyzej wymienione parametry zostaty przez Komisje Konkursowa w trakcie weryfikacji

oferty ocenione, a Odwolujgcy za udzielong odpowiedz ,, TAK™ na pytanie ankictowe 1.1.2.1 - SZPJ_9

Realizacja umowy w zakresie chirurgia ogdélna w poradni przyszpitalnej, uzyskat ,,7” punktow.

Nadmieniam, Ze na pozostale pytania ankietowe dotyczace kryterium kompleksowosci ;.

1.1.2.2 - SZPJ_9 Realizacja umowy w zakresie chirurgia dziecieca w poradni przyszpitalnej.



1.1.1.1 - 8ZPI 9 Realizacja swiadczen zdrowoinych bedqgcych przedmiotem umowy
bez udzialu podwykonawcdw, z wylgezeniem Swiadczen zdrowonych dotyczgcych
laboratoryjnej diagnostyki medycznej | mikrobiologicznych badan laboratoryjnych
Oferent udzielit odpowiedzi ,,NIE”.

Odnoszac sie do zarzutu Odwolujacego, Ze naruszono zakaz wskazany w art. 132 ust 3
ustawy, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu nie mozna zawrzec
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] z lekarzem, pielegniarka, potozna, ipnq 0sobg
wykonujaeg zawdd medyczny lub psychologiem, jezeli udzielaja oni swiadczen opieki zdrowotnej
u $wiadczeniodawcy, ktéry zawart umowsg o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem.
Wszyscy Oferenci biorgey udziat w przedmiotowym postepowaniu, dolgezyli do ofert oswiadczenia,
ze nie zachodzi wobec nich przeszkoda do zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 132 ust 3 ww.
ustawy. Obowiazek z art. 132 ust. 3 powstaje dopiero wéwczas, gdy w nastepstwie wyboru Oferenta
dochodzi do zawarcia umowy. O$wiadczenie oferenta w tej kwestii nalezy zatem traktowaé pod
wzgledem zgodno$ci ze stanem faktycznym istniejacym na dzien zawarcia umowy. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania 12-18-000010/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01, nie zostaly jeszcze
zawarte umowy, trwa proces odwolawczy. Przed zawarciem uméw w przedmiotowym postepowaniu
zostanie przeprowadzona analiza pod katem art. 132 ust 3 ww. ustawy. W sytuacji naruszenia zapiséw
art. 132 ust. 3 Dyrektor Slaskiego OW NFZ odstepuje od podpisania umowy z wybranym w wyniku
postgpowania podmiotem.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady jawnosci zgodnie, z ktdrg oferty zlozone
W postgpowaniu o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej a dalef umowy o udzielanie swiadczeh
opieki zdrowotnej sq jawne informuje, Zze zgodnie z § 11 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczgcego zawierania umédw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (wydanego na podstawie art.
102 ust. 5 pkt 21 1 25 ustawy.

Oferty zlozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy s3 jawne po jego zakoficzeniu,
Z wylaczeniem informacji stanowigcych tajemnicg przedsigbiorcy, ktore zastrzezone zostaly przez
swiadczeniodawce. Oferent zastrzega informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy w formie
pisemnej, w szczegOlnosci przez wypetnienie i zalaczenie do oferty formularza, ktérego wzor
okreslony jest w zalaczniku nr 8 do zarzadzenia. ZastrzeZenie dotyczace wylgczenia jawnosei oferty
winno wskazywaé, w sposob nie budzgcy watpliwosci, informacje stanowigce tajemnicg
przedsigbiorcy (zastrzeZeniu nie nadaje sig charakteru zastrzezenia generalnego). Odwolujacy uzyskat
dostqp do dokumentacji z postgpowania w dniu 8 marca 2018 r., z zachowaniem powyzszych zasad,
co sam potwierdzil pismem z dnia 13 marca 2018 r. znak: KCO/Sek/Z1/306/2018
Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach

Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady




iprzepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udost¢pnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internctowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatow umozliwiaf
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznogci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszalo zasady rownosei stron.

W konsckwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na-
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczed opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddalié jak w sentencji decyzji.

"Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgezenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r, Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przyshiguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu naléZy zlozyé
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojcwédzkiego.NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
Ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U, z 2017 r. poz. 1369 z péz’.n.r Zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach,

10




Z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziali Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844
Katowice, w terminie trzydziéstu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokoSci oraz szczegOlowych zasad pobierania wpisu
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pbéin
zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokoscei 200 ztotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do
kasy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Konicowki oplat zaokragla sig
wzwyz do pelnych zlotych, Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ sie o zwolnienie

od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z vpawainienia Prnktors

Slaskicer Dddziahy Wo
2 elwGdaki
arocowego Funduszy Zdd / w Kat&lvsﬁgch
?A‘“‘IEPCA DV’ LA,

Dyrektor glqskiego ow
Narcdowego Funduszu Zdrowia
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KATOWICKIE CENTRUM ONKOLOGII, 40 {74 Katowice, Raciborska 26

Centrum Medyczne "Silesiana" Spétka z ograniczong odpowwdmalnoécnq, 41-808 Zabrze, Szybowa 2A

Spélka Lekarska ETNA - Tumuika i partnerzy, 44-304 Wodzistaw Slaski, Armii Ludowej 1

Andrzej Konieczny, 44-280 Rydultowy, Juliana Tuwima 4

EPIONE Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-431 Katowice, Szopienicka 59

PRIMUS Sp6lka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 42-470 Brudzowice, Szkolna 12

SALUS AEGROTI MICHAL OLEJCZYK, JOZEF DONOCIK SPOLKA JAWNA, 40-851 Katowice, Zelazna 1
SIGMA-BI Jacek Zambynski Spotka Jawna, 41-902 Bytom, Leona Wyczéltkowskiego 26/2

Spétka Cywilng “Inter — Med” Ewa Rogbz, Janusz Rogdz, 41-200 Sosnowiec, Kilinskiego 14/4

. Andrzej Lyczba, 41-600 Swnfgtochlovncc Katowicka 11
. Wydziat Swiadcze Opieki Zdrowotnej w miejscu

12
13,

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdtpracy Migdzynarodowej w miejscu
Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoleni w migjscu a/a
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