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DECYZJA Nr 12-1724/0D-21/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z pdéZn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez
Prywatne Centrum Medyczne Medyk~Centrum Jan Binczyk, 42- 200 Czestochowa, Al.. Wolnosci 34,
zwanego dalej ,,Odwohx_;qcym reprezenfowanym przez adwokata p Marcina Prasatka, dotyczqcego
rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod postgpowania: 12-18-
000019/1.8Z/03/1/03.4610.032.02/01, wrodzaju swiadczedt leczenie szpitalne, w zakresie

otorynolaryngologia - zespot chirurgii jednego dnia, przy udziale stron:

I. EUROKLINIKA Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata,
ul. Zolkiewskiego 40

2. PROVITA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-611 Katowice, ul. Fabryczna 13D
Szpital Swif;tego f.ukasza Spotka Akcyjna, 43-309 Bielsko-Biata, ul. Bystrzanska 94B

4. NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Sp.J., 41-100 Siemianowice Slaskie,
ul. Szpitalna 6

5. Andrzej Lyczba, 41-600 Swigtochtowice, ul. Katowicka 11

Slaski Oddziat Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-nail: sekretariat@nfz-katowice.pl




. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

L oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postepowania: 12-18-000019/L.S7/03/1/03.4610.032.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne,
w zakresie otorynolaryngologia - zespdét chirurgii jednego dnia na obszarze obejmujacym wojewddztwo
§laskie. W ogloszeniu podano warto§¢ zamowienia nie wigksza niz 550.057,00 zi. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 26.10.2017 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogéw, jakie muszq by¢ spenione przez podmioty
sktadajace oferty. W post@powariiu ogélem ztozono 9 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-18-
000019/1.SZ/03/1/03.4610.032.02/01/6/0403 ztozyl w terminie. |

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert,
w wyniku ktérej wezwala 9 Oferentéw do uzupeinienie brakéw formalnych. Dwie oferty zostaly
odrzucone. W czeéci niejawnej postgpowania, dzialajagc na podstawie art. 148 ustawy oraz
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych kryteriéw wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
QOdwolujacego nie zostata wybrana. W dniu 23.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie

postgpowania, dokonujac wyboru 5 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 2.03.2018 r., podnoszac w nim nastgpujgce zarzuty:

- Niewlasciwego podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych mna realizacje umoéw,
wylacznie pomiedzy pigciu oferentéw oraz braku wskazania kryteriéw podziatu srodkéw

- finansowych;

- Niepelnej i nierzetelnej oceny ofert nie uwzgledniajace]j faktu zlozenia ofert zawierajgcych
niezgodne ze stanem faktycznym informacje o posiadanych zasobach;

- Naruszenia zasady zapewnienia ubezpieczonym dostgpnosci swiadczen oraz ciagtosci
udzielania swiadczen dla pacjentow. '

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym

z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw




i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatléw oraz zgloszonych zgdan. Odwotujacy
z uprawnienia tego skorzystal w dniu 14.03.2018 r. podnoszgc w protokole z wglgdu do akt zarzut
udostgpnienia tresci ofert w sposdb uniemozliwiajacy jakakolwiek weryfikacje informacji podanych

przez oferentéw oraz zgodnosci ofert z warunkami postepowania.

Ponadto, w dniu 15.03.2018 r. petnomocnik odwolujacego ztozyl pisemng skarge na sposéb
udostepnienia dokumentacji postepowania, w ktdrej zarzuca ,niezgodne z przepisami ustawy utajnienie
tresci ofert w zakresie, w jakim nie zawieraly tajemnicy przedsigbiorstwa, jak réwniez danych
osobowych.” Jednoczesnie wnosi o niezwloczne umozliwienie zapoznania si¢ z ofertami w sposéb
pozwalajacy na ich merytoryczng i formalng weryfikacje, tj. z udostepnieniem danych dotyczacych
oferowanych warunkéw $wiadczenia ustug. W uzasadnieniu ziozonej skargi, petnomocnik
Odwolujgcego wskazuje szereg orzeczen wskazujacych na obowigzujaca zasade jawnosci ofert zgodnie

z art, 135 ust. 1 ustawy oraz zakres pojecia ,tajemnicy przedsigbiorcy” i utajniania tresci ofert.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
1

i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego sig.

Opr6cz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelnié wymagania

okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 20113 r. (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okre§lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z péZn. zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegSlowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dost¢gpna
dla §wiadczeniodawc6éw na stronach internetowych zaréwno Centrali NEZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sig¢ wedtug kryteridw: jakosci,

kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry




kryteridw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ziozy! w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznal sig z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato z{d:zonych 9 ofert. Wczesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzifa kontrole
u 8 Oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Pedczas kontroli upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu,
miejsca wykonywania swiadczen i zasobow sprzgtowych ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane
w zalacznikach do protokoléw kontroli.

7 ofert, jako spefniajgcych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostalo zakwalifikowanych do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunk6éw okres§lonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wediug powyzej

wskazanych kryteriéw.

Oferty uczestniczace w czesci niejawnej postgpowania konkursowego za kryteria niecenowe

uzyskaty nastgpujaca ilos¢ punktéw rankingujacych:

. Punkty
L Pm‘i aa Kod Kod ofe Nazwa Punkty Punkty Punkty Punkty razem za Punkty
p . fwiadez. oferty Swiadczeniodawey | jakodé | kompleksowos¢ | dostepnosé | cigglo$é | niecenowe | Igcznie
rankingy kryteria
12-18- Szpital Swigtego
1 | 1222128 | ooooszioy | SR TGRS 38,5 0 5 0 53,5 735
7 1/03.4610.032.02 Akevina ’ ! Y
17710403 ¥
12-18- EUROKLINIKA
122/2077 | 000019/LSZA3/ Spotka z
2 2 78 | 103461003202 |  ograniczony 37 ¢ 3 4 d 6
017110403 odpowiedzialnodeia
12-18- NEFROLUX
1212107 | 000019/LSZA03/ Lucjan Sobieraj,
3 3 93 1/03.4610.032.02 | Wojciech Kaminiski 36,5 0 6 0 425 62,5
/01/8/0403 SpJ.
12-18-
12142012 | 000019/LSZA0¥ .
4 4 85 1/03.4610.032.02 Andrzej Byczba 32,5 6 5 4 4715 57,5
f01/9/0403
21 | PROVITA Spétka z
5 5 12172107 | 000019/1.5Z/03/ o niczg 16 0 5 3 44 57
72 | 103461003202 | og’; dzia[“géci
: /0L/5/0403 POWISCZIN0STR
12-18-
12372075 | 0O0019/LSZ03/ .
6 6 79 1/03.4610.032.02 Jan Bifczyk 28 0 5 3 36 50
101/6/0403
12-18- ULTRA-MED-
12172084 | 000019/LSZ/03/ | STREFA Spélkaz
T 67 | 1003461003202 |  ograniczona 5 6 3 4 18 3
f01/3/0403 odpowiedzialnodeig

W toku prowadzonych préc Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci
majace na celu: stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie
“spefnienia wymagan zawartych w szczegSlowych materiatach informacyjnych, potwierdzenie
spetnienia warunkéw dodatkowo ocenianych oraz zdolnosci Oferenta do wykonywania oferowanej

liczby swiadczen. Wskazac nalezy, ze kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcéw




byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania. Weryfikacja spetniania przez Oferenta
warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen odbywata si¢ w odniesieniu do treéci rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczef gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego z dnia
22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2295 z pézn. zm.).

Wszystkie oferty oceniane byly wedlug tych samych, okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy
0 Swiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert, tj. jakodci, kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci
i ceny udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j.
12-18-000019/L.5Z/03/1/03.4610.032.02/01

do negocjacji 5 Oferentéw sposréd 7 zakwalifikowanych do czeéci niejawnej postgpowania.

W postepowaniu Komisja Konkursowa zaprosila
Odwolujacy nie zostal zaproszony do negocjacji. Wybdr Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji
dokonany zostal w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu otwarcia. Podkre$li¢ nalezy,
ze przeprowadzenie negocjacji z Oferentami na zasadach okreslonych w art. 142 ust. 6 ustawy
o swiadczeniach jest w istocie uprawnieniem, a nie obowigzkiem Komisji Konkursowe;.

Z postanowien art. 142 ust. 5 ustawy o s$wiadczeniach wprost wynika, ze przedstawienie
najkorzystniejszej oferty pod wzgl¢dem niecenowych kryteriéw wyboru ofert jest przestanka wyboru
oferty do przeprowadzenia procesu negocjacji, a zgodnie z art. 142 ust. 7 ustawy o swiadczeniach
Komisja Konkursowa ma obowiazek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma Oferentami,
o ile w konkursie ofert bierze udzial wiecej niz jeden Oferent. ‘

Rozporzadzenic Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i cdwolywania Komisji Konkursowej, jej zadah oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
1980 z pézn. zm.) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej] w art. 139 ust. 9 ustawy
o sSwiadczeniach wyraznie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza sie Oferentéw spetniajacych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwosé dokonania
skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen
lub wartosci zaméwienia (§15 ust. 1), a do negocjacji kwalifikuje si¢ Oferentéw, liczac kolejno
od najwyzszej Iacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjeta decyzje o zaproszeniu na spotkanie
negocjacyjne 5 Oferentéw, ktérych oferty uzyskaty w rankingu otwarcia wysoka taczna ocene oferty
na podstawie kryteriéw niecenowych i jednoczesnie wyczerpaty warto$é postepowania.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania
ofert zlozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, w wyniku czego ilo$¢ uzyskanych

punktdéw przedstawia sie nastepujaco:

Pozycja Pozv;;qa Kod ) Nazwa Punkty za | Punkty razem Punkt Spelnia
Lp w . . Kod oferty . . oferte za niecenowe W wymagania
rankingu rankingu | §wiadez $wiadczeniodawcey cenowy keyteria tycznie bezwzgledne
otwarcia
: Szpital Swigtego
12212125 12-18-
[ 1 1 7 000019/LSZ/03/1/0 Lukgskza §p61kn 20 535 73,5 Tak
cyjna




3.4610.032.02/0177/
0403
12-13-
12172012 | 0OODI9/LSZ/03/1/0 .
2 2 4 85 3.4610.032.02/0L/9/ Andrzej Lyczba 20 47,5 67,5 Tak
0403 :
12-18- EUROKLINIKA
122/2077 | COOD19/LSZ/ONL/D Spétka z
3 3 2 78 |34610032.0201/1/ |  ograniczona 20 % 66 Tak
0403 odpowiedzialnodeiz
12-8-
PROVITA Spéika z
4 4 s |12 Sﬂ}%ﬁ%’fg ograniczong 20 4 64 Tak
T a3 odpowicdzialnoicia
12-13- NEFROLUX
121/2107 | COODI9/LSZAOM1/0 | Lucjan Sobieraj,
5 3 3 93 |3.461003202018f | Wojciech Kamisski | 20 42,3 625 Tak
0403 Sp,
12-18-
12312075 { C00D19/LSZ/03/1/0 y
3 6 3 70 3.4610.032.02/01/6/ Jan Bifiezyk 14 36 50 Tak
0403
12-13- ULTRA-MED-
12172084 | COODI9/LSZ/01/0 | STREFA Spélka z
7 7 7 67  |3.4610.032.02/01/3 |  ograniczons 0 18 ® Tak
0403 odpowiedzialnodcia

Odnoszac si¢ do postawionych przez Odwolujacego zarzutéw nalezy stwierdzic,
ze zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie zasad
uczciwej konkurencji. W toku postgpowania wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty, sposéb
przeprowadzania wizytacji Oferentéw oraz dokonywana przez Komisj¢ Konkursowa ocena ofert
odbywaly sie¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentéw. Komisja Konkursowa
dokonata weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki wymagane okreslone w aktach
prawa powszechnie obowiazujgcego oraz zarzgdzeniach Prezesa NFZ, wskazanych w szczegdlnosdci
w ogloszeniu nr  12-18-000019/L.SZ/03/1/03.4610.032.02/01 o postgpowaniu prowadzonym w trybie
konkursu ofert, ogtoszonym w dniu 29 wrzesnia 2017 r. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich zlozonych ofert w jednolity
i transparentny sposdb, a wigc z poszanowaniem zasad réwnego traktowania.

Cenowe oraz niecenowe kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym powszechne
obowiazujacym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegblowych  kryteriow wyboru ofert w  postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm.).
Tym samym Komisja Konkursowa byla nimi bezwzglednie zwiazana, co oznacza,
ze nie mogla dokonywaé oceny ofert wg, swojego uznania, a w szezegdlnosci poprzez stosowanie
innych niz wymieﬁiohe w rozporzadzeniu kryteridw oceny.

Odnoszac sie do postawionego w odwolaniu stwierdzenia, ze ,,...fakt, iz odwolujgcy
realizowat dotychczas wmowe powinien mie¢ istome znaczenie przy dokonywaniu oceny ofert,
Jak rowniez rozdzielaniu srodkéw” zauwazy¢ nalezy, Ze ciggtosé to jeden ze wskaznikéw oceny ofert
wyraznie i jednoznacznie zdefiniowany w ww. rozporzadzeniu. Stad, Komisja Konkursowa wzigta pod

uwage, w przypadku kryterium ciagtosei, parametr dotyczacy realizacji §wiadczei w dniu ztoZenia



oferty przez Odwolujacego, na podstawie umowy, procesu leczenia §wiadczeniobiorcéw w ramach
danego zakresu $§wiadczefi 1 w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie.

Wyzej wymieniony parametr zostal przez Komisjg¢ Konkursowa w trakcie weryfikacji oferty
uwzgledniony i oceniony. Odwolujacy za odpowiedz ,,TAK™ na pytanie ankietowe 1.4.1.1 - SZPJ_2
W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia .s‘wiadczeniobiofcdw
w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postgpowanie uzyskat 1pkt.
Natomiast za odpowiedZz ,nieprzerwanie od 5 lat” na pytanie ankietowe 1.4.1.2 - SZPJ_2 W dniu
zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia §wiadczeniobiorcow w ramach
danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie Oferent uzyskat 2 pkt.

W odniesieniu do postawionego w odwolaniu zarzutu ,.Komisja podzielita Srodki jedynie
pomiedzy pieé podmiotdw, nie wskazujgc jakimi kryteriami kierowala si¢ w tym zakresie. Stqd tez trudno
o jakgkolwiek merytoryczng polemike z rozstrzygnigciem komisji. Co jednak istotne, w ogloszeniu
o konkursie wskazano, iz przewidywana liczba oferentow, z ktérymi zostanie zawarta umowa bedzie
nie wigksza niz osiem podmiotéw. Oznacza to, ze dopuszczalna byta wigksza liczba $wiadczeniodawcow,
keorzy bedq realizowaé udzielanie swiadezen zdrowomych”, nalezy podkreélié, ze pierwszych 5 pozycji
w rankingu wyczerpato s$rodki finansowe, ktére zostaty przeznaczone na swiadczenia zdrowotne begdace
przedmiotem postgpowania — zgodnie z ogloszeniem konkursu ofert. Nalezy w tym miejscu dodag, ze
ogloszenie o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w trybie konkursu ofert wskazuje jaka moze by¢ maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu danego postgpowania. Powyisze
oznacza, ze w wyniku postepowania nie moze by¢ zawartych wiecej uméw niz wskazano w ogloszeniu

0 postgpowaniu, co nie oznacza, ze liczba ta nie moze by¢ mniejsza. Trzeba mie¢ jednoczesnie na
wzgledzie okolicznosé, ze liczba uméw determinowana jest przez kwote okreslong w ogloszeniu

0 postgpowaniu.

Ponadto wskazaé nalezy, ze $wiadczenia realizowane w trybie chirurgii jednego dnia, obok
trybu hospitalizacji planowej sa uzupetniajacymi dla swiadczen realizowanych w trybie hospitalizacji.
Swiadczenia te sa kierowane dla pacjentéw bez dodatkowych obciazen zdrowotnych, ktérych przyjecie
odbywa sie wytacznie w trybie planowym.

Uznaé zatem nalezy, ze lokalizacja $wiadczeniodawcy realizujacego Swiadczenia w trybie chirurgii
jednego dnia, co do zasady, nic stanowi przeszkody w dostgpie do s$wiadczen. Nie mamy
tutaj bowiem do czynienia ze stanami naglymi, w ktérych czas niezbgdny na dotarcie
do $wiadczentodawcy, a wige odleglodé, moga miec bezposredni wplyw na stan zdrowia pacjenta oraz
jego dalsze rokowania. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wartoéé przedmiotowego postepowania
konkursowego odpowiadata warto§ci dotychczas realizowanych uméw w zakresie stanowiacym
przedmiot tego postgpowania. Tym samym nie doszlo réwniez do ograniczenia dostgpu do swiadczen
w aspekcie ich mozliwej do realizacji liczby.

Deodatkowo informuje, Zze Komisja Konkursowa przyjeta wskaZniki jednolite dla wszystkich

postepowan, ktdérych celem byto ustalenie, po przejsciu oferty do czesci niejawnej postgpowania,




propozycji ilosciowo — wartosciowej, jednakowej w aspekcie kazdej ztozonej oferty. W zwiazku
z powyzszym, Komisja Konkursowa dokonala analizy oferowanej liczby i ceny s$wiadczen opieki
zdrowotnej w kontekscie potencjatu wykonawczego Oferentéw (liczba t6zek ustalona zostata w oparciu
o rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza) oraz danych ujetych w realizowanych w 2017
r. urﬁowach o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (plan uméw, rzeczywiste wykonanie §wiadczert,
érednia warto$¢ przypadajgca na 1 16zko w zakresie $wiadczen). Do ustalania zasad limitowania w
ramach wszystkich zakreséw §wiadczen zostaly uwzglednione nastepujace wskazniki:

—~ roczna (za 2017 r. wedlug stanu danych na dzien 09.01.2018 r.) wartos¢ uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w ww. trybie, odrebnie w poszczegélnych zakresach
(globalnie do zakresu i indywidualnie dla danego §wiadczeniodawcy),

— roczne (za 2017 r. wedlug stanu danych na dzien 09.01.2018 r.) rzeczywiste wykonanie
§wiadczen, odrebnie w  poszczegdlnych  zakresach  (globalnie do  zakresu
i indywidualnie dla danego $wiadczeniodawcy),

— liczba t6zek swiadczeniodawcéw realizujacych swiadczenia w 2017 r. w ww. trybie,

— liczba tézek nowych podmiotéw leczniczych, ktérzy ztozyli oferty w postgpowaniach.

W oparciu o dane dotyczace rzeczywistego wykonania swiadezen w 2017 r. oraz liczby 16zek obliczono
srednig warto$é $wiadezen przypadajacg na 1 16zko na kwartat (wartos¢ ogloszonych postgpowan
zostala kreslona na jeden kwartal). Przygotowujac propozycje wartosci do negocjacji liczbowo —
wartosciowych Komisja Konkursowa przyjeta naste;piquce zatozenia i wskainiki:-

— warto$¢ tzw. bazowa dla oferty, okreSlona zostata jako iloczyn sredniej wartodci
na 1 t6zko na kwartat oraz liczby 16zek dla danego miejsca realizacji §wiadczef,

— wskaznik za pozycje oferty zajmowana w rankingu po negocjacjach cenowych
(% za liczbg pkt w oparciu o ranking po negocjacjach cenowych),

~ wskaznik dla nowych miejsc udzielania $wiadczef (70% wartosci bazowej, pozostale oferty
100% wartoéci bazowej) —~ z wuwagi na brak kolejek oséb oczekujgecych
na udzielenie §wiadczen w danym zakresie w sytuacji nowych miejsc realizacji swiadczen,

— wskaznik uwzgledniajacy dostep do swiadczen (kompleksowo$é, dodatkowe wymagania
wobec  podmiotéw  leczniczych -  dodatkowo  10%  wartodci  bazowej
dla zakresu skojarzonego dotyczacego §wiadczen zwiazanych z leczeniem zaé¢m),

— wskaznik uwzgledniajacy oferowany harmonogram pracy (% gradacja w odniesieniu do
oferowanego przez poszczegolne podmioty lecznicze tygodniowego harmonogramu czasu
pracy),

— wskaznik uwzgledniajacy wigksza  Sredniag  warto§é  zrealizowanych  $wiadczen
na 1 t6zko na kwartal (wartoéé na 1 16zko u Oferenta wyzsza od sredniej dla zakresu na
podstawie rzeczywistego wykonania -~ wskaznik obliczony do warto‘s'ci bazowej
% maksymalnie dodatkowo 50% wartosci bazowej) — wigksza liczba realizowanych §wiadczen,
krétsze planowane hospitalizacje, specjalizacja w danym zakresie $wiadczen, mozliwa entropia

Swiadczen w ramach umowy.



W sytuacji, gdy obliczonﬁ wartoé¢ dla poszczegdlnych miejsc realizacji $wiadczen w danym
postepowaniu znacznie odbiegata od wykonania Swiadczen w poprzednim okresie rozliczeniowym
Komisja Konkursowa po zbadaniu w jakim stopniu $wiadczeniodawca realizowat kontrakt wprowadzita
wskaznik ograniczajacy mozliwos¢ przeszacowania kontraktu (maksymalnie 250 % rzeczywistego
wykonania swiadczen).

W odniesieniu do ztozonej przez Petnomocnika Odwotujacego skargi na sposdéb udostepnienia
dokumentacji postepowania informuje, ze Fundusz zobowigzany jest, przed udostgpnieniem stronom
postepowania administracyjnego, akt tego postgpowania, do usuniecia informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorcy zastrzezonych przez oferenta zgodnie z art. 135 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz zarzadzeniem nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunk6w postgpowania
dotyczacego zawierania umdéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Podkresli¢ nalezy, ze przyjete
zasady dot. zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorcy, obowigzywaty jednakowo wszystkich oferentéw
bioracych udziat w postepowaniu.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze <dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogtoszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

' W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
6dw01aniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidtowe i oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udziclanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek winteresie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
§wiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.




POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pézn. zm.), od niniejszej

decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora

élqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach w terminiei7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna;
albo na podstawie art, 52 § 3, art. 53 § ! i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjoymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pézn. zm.) stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
Z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844
Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211, art.
212 § 1, art. 214, art, 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 1. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z péZn. zm.) strona jest zobowigzana
uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uidcié¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki oplat zackragla si¢ wzwyz do peilnych zlotych.
Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie
prawa pomocy.
Z upowainienia Dyrpk
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Otrzymujg:

1. Jan Biiczyk, 42-200 Cz¢stochowa, Aleja Wolnosci 34 .

EUROKLINIKA Spéfka z egraniczong edpowiedzialnosciy, 43-300 Bielsko-Biata, ul. Zdtkiewskiego 40
PROVITA Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 40-611 Katowice, ul. Fabryczna 13D

Szpital Swictego Eukasza Spétka Akcyjna, 43-309 Bielsko-Biata, ul .Bystrzaiska 94B

NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Wojciech ul. Kaminski Sp.J., 41-100 Siemianowice Staskie, ul. Szpitalna 6
Andrzej Lyczba, 41-600 Swigtocklowice, Katowicka 11

Wydzial Swiadczes Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy | Wspdlpracy Miedzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu afa
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