NF:! t Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 7.03.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.1.2018
Znak pisma: WOKS-LW.57.PP.2017

DECYZJA Nr 12-1492/0D-1/WOKS/201

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1938 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Pawelczak - Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Sp. z 0.0., 42-217 Czestochowa,
ul. Jaracza 4, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.042018 r. do 30.092021 r., kod postgpowania: 12-18-
000009/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01, w rodzaju Swiadczen leczenie szpitalne, w zakresie chirurgia
ogdlna - zespét chirurgii jednego dnia, przy udziale stron:

1. Jan Bifczyk, 42-200 Czestochowa, Aleja Wolnosci 34
2. "OLMEDICAL" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
42-221 Czestochowa, Krynicka 1/3

3. "Combi-Med."” Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 42-218 Czgstochowa, Dekabrystow
17/19

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei

Slaski Oddziat Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor $Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie é'wiadcze;ﬁ opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postepowania: 12-18-000009/LSZ/03/1/03.:4500:032:02/01, wrodzaju $wiadezen leczenic “szpitalne,
w zakresie chirurgia ogélna - =zesp6t chirurgii jednego dnia na obszarze obejmujacym powiaty:
czgstochowski, klobucki, lubliniecki, myszkowski oraz miasto Czgstochowa. W ogloszeniu podano
wartc;s'é zamoOwienia nie wieksza niz 506.220,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo
zlozy¢ w terminie do dnia 26.10.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogéw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu ogdlem
zlozono 7 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-18-000009/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01/4/0403 ztozyt

w terminie.

W czedci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzila spetnienie przez 4 Oferentéw wymagan okre$lonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze
oferty brakéw formalnych nie zawierajg. 3 oferty zostaly odrzucone. W czesci niejawnej
postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteribw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego nie zostata
wybrana. W dniu 16.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania,
dokonujac wyboru trzech ofert.

Odwolujacy zioZyl.odwolanie w terminie, tj. 19.02.2018 r., podnoszac w nim, ze:

- wskazniki punktowe w poszczegolnych kryteriach nie sa w pelni adekwatne do oceny
mozliwosci placéwki oraz poziomu wykonywanych przez placowkg swiadczen,

- placdwka zatrudnia wysokospecjalistyczna kadre lekarsko-piclegniarska,

- placowka dysponuje innowacyjnym sprzetem medycznym, zwigkszajgcym

efektywnos¢ diagnostyki i procesu leczenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze Odwolujgcy nie podnidst zadnych zarzutéw odnosnie nieprawidlowosci

dziatania Komisji Konkursowe;.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart, 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialtéw oraz zgloszonych zadaf. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.



Oprocz wymagan wynikajacych z przepisdbw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przyst¢pujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnoscei

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2295 z péZn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenic

szpitalne (ze zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie

$wiadezen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteridéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie¢ wedlug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnoéei, ciaglodci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteriow ocehy, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwohijacy zlozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato zlozonych 7 ofert. W czeSci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u 6 Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Kontroli nie przeprowadzono u jednego
z Oferentow, ktdrego oferta zostala odrzucona wezesniej z powodu niespelnienia warunkéw
wymaganych w postepowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej
dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania
swiadezen i zasobdw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalgcznikach do
protokotow kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji informacji
podanych w ofertach i odrzucita oferty 2 Oferentéw ze wzgledu na niespelnienie przez nich warunkéw

wymaganych w postepowaniu.




4 oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji $wiadczeni, zostaly
zakwalifikowane do cze$ci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich
warunkow okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych
kryteridw,

W postepowaniu  12-18-000009/L.SZ/03/1.4500.032.02/01 Komisja Konkursowa zaprosila
do negocjacji wszystkich zakwalifikowanych do czedci niejawnej postepowania oferentéw. Wybor
ofert do zawarcia uméw dokonany zostat w oparciu o pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu
koficowym. Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosei zgodnej
z uzyskang pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania wartosci zamowienia, majac na uwadze
brak mozliwoéci przekroczenia planu zakupu. '

.Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zamoéwienia 506 220,00 PLN pozwolifa na wybor 3 ofert.
Oferta zlozona przez Odwolujacego nie zostala wybrana, poniewaz zajeta w rankingu ofert ostatnia
pozycje, uzyskawszy facznie 28 punktéw (w tym 17 punktéw za kryteria niecenowe i 11 punktéw za
kryterium cenowe). Pozostale wazne oferty zlozone w postgpowaniu uzyskaly wyisze oceny
catkowite — odpowiednio 64,00; 60,50 i 34,50 punktéw, wyczerpujac wartos¢ postgpowania.

Jak wspomniano wezesniej, kryteria oceny ofert zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umoéw o udziclanie $wiadczen opicki zdrowotnej. Tym samym Komisja
Konkursowa byla nimi bezwzglednie zwigzana, co oznacza, ze nie mogla dokonywaé oceny ofert
wedlug swojego uznania, a w szczegdlnoSci poprzez stosowanie innych niz wymienione
w rozporzadzeniu keyteridw oceny.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wcze$niej aktach wykonawczych wydanych przez Ministra Zdrowia
i Zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa wramach postepowania konkursowego
stosowala fe same zasady iprzepisy prawa wobéc wszystkich oferentéw bioracych udziat
w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje,
a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly
na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposdb
udostepnienia materialéw umozliwial zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W Swietle
powyiszych okoliczno$ci nalezy uznaé, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie

naruszato zasady roéwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujge
wyboru oferty Odwotujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na

obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla



zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia [ub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pdin. zm.), od niniejszej

decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora

Slaskiego Oddziahs Wojew6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przyshiguje:

- prawo zrzeczenia sie prawa whiesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozyé
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach odwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawic art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.)
stronie przyshiguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zpézn. zm.) strona jest zobowigzana uiéci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych

bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach




Otrzymuja:

9

2)

3)
4

5)
6)
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lub viscié gotowkg do kasy Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koricéwki
oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze

ubiegaé sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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tpllege Oddzy; oiefodzkicgy
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 Katowicach

Pawelczak Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Spétka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia, 42-
217 Czestochowa, Jaracza 4 _

Jan Binczyk, 42-200 Czestochowa, Aleja Wolnosci 34

"OLMEDICAL" Spétka z ograniczong odpowiedzialnodeia, 42-221 Czgstochowa, Krynicka 1/3
"Combi-Med." Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-218 Czgstochowa, Dekabrystow
17/19

Wydziat Swiadezefi Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdipracy Migdzynarodowej w migjscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



