NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 22.03.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziaty Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.26.2018
Znak pisma: WOKS-1.W.98,PP.2018

DECYZJA Nr 12-1727/0D-24/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z pdin. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Okulus Plus Centrum Okulistyki i Optometrii Sp. z o.0., 40-123 Katowice,
ul. Bolestawa Czerwifiskiego 6, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieraniec uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r.,, kod postgpowania: 12-18-
000013/L.SZ/03/1/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie okulistyka - zesp6t chirurgii
jednego dnia, okulistyka - zesp6t chirurgii jednego dnia B18, B19, przy udziale Stron:

1. "Szpital Wiclospecjalistyczny" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
44-100 Gliwice, ul. Tadeusza Kosciuszki 1,
2. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "ALFA" Spotka Jawna Ryszard

Sedziak i Wspolnicy, 43-300 Bielsko-Biata, ul. Grazyny 9,
3. "PRIMUS" Spéltka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-470 Brudzowice, ul. Szkolna 12.

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddziat Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl




UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatn Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postepowania: 12-18-000013/LSZ/03/1/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitallne, w zakresie
okulistyka - zespd! chirurgii jednego dnia, okulistyka - zesp6t chirurgii jednego dnia B18, B19 na
obszarze obejmujacym wojewédztwo $lgskie. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wigkszg
niz 844.293,00 zt. Oferty w‘ przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢é w terminie do dnia
26.10.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢
spefnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogétem zlozono 14 ofert. Odwolujacy
oferte nr 12-18-000013/LSZ/03/1/01/1/0403 zlozyt w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie przez 9 Oferentéw wymagan okre§lonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze
oferty brakéw formalnych nie zawicraja. 5 ofert zostalo odrzuconych. W czedci niejawnej
postgpowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdltowych kryteriéw wyboru ofert w post¢powanfu W sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku, ktérej oferta Odwolujgcego zostala wybrana
zgodnie z jej trescig na zakres podstawowy: 03.4600.032.02 okulistyka — zespdt chirurgii jednego
dnia. W dniu 28.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac
wyboru 4 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 6.03.2018 r., podnoszac w nim nastgpujace

zZarzuty:

- niewezwanie Odwolujgcego do usunigcia brakéw formalnych w ofercie, a mianowicie
pominigcia przez Oferenta w ofercie zakresu skojarzonego §wiadczen ,,okulistyka - zespot

chirurgii jednego dnia B18, B19”,

- nieuwzglednienie protestu zloZzonego przez Odwolujacego na powyzsza okelicznosé
w dniu 14 lutego 2018 r., '

- nierozpatrzenie protestu zlozonego przez Odwolujacego w dniu 27- lutego 2018 r. na
okolicznosé¢ nieuwzglednienia powyiszego protestu 1 uznanie go za oczywiscie

bezzasadny.

W uzasadnieniu do zlozonego odwolania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnodci, iz brak
zloZenia oferty na zakres skojarzony powinien zosta¢ uznany przez Komisje Konkursowg za omylke,

a Oferent wezwany do usunigcia braku w ofercie.




Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wglade do dokumentow
i wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodoéw, materialow oraz zgloszonych zadan. Strony

7z uprawnienia tego skorzystaly, nie wnoszac uwag.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursows zostalo podjgte znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

Oprécz wymagai wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z pbézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczeh opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.). .

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane weze$niej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzefi Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich treé¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ,

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedhug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosel, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szezegbélowo parametry
kryteri6w oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposdb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadcezenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umdéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 14 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zfozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita kontrole
u 12 Oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. U 2 Oferentéw kontroli nie przeprowadzono

z powodu odrzucenia ich ofert na wczesdniejszym etapie postepowania. Podczas kontroli upowaznieni




przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach,
dotyczgcych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen izasobéw sprzetowych ze stanem

faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotow kontroli.

9 ofert, jako spetiajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostalo zakwalifikowanych do czesci niejawnej postepowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkéw okre§lonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej
wskazanych kryteriéw.

W odniesieniu do zarzutu niewezwania Odwolujacego do usunigeia brakéw w ofercie uzpaé
nalezy, ze brak oferty w czesci dotyczacej zakresu skojarzonego, tj. 03.4600.132.02 — okulistyka —
zesp6t chirurgii jednego dnia — B18, B19 nie jest brakiem formalnym, do uzupehienia ktorego
Komisja Konkursowa jest obowigzana wezwaé Oferenta, skoro Oferent takiej oferty nie ziozyl.
Nadmieni¢ nalezy, ze wlasciwy oddziat Funduszu prowadzgcy postepowanie w trybie konkursu ofert
nie wymaga od Oferentéw, ani nie narzuca Oferentom koniecznosci réalizacji produktéw
skojarzonych, To na Oferencie cigzy obowiazek przygotowania i ztozenia oferty spefniajacej warunki
zawierania uméw, zgodnie z przepisami prawa. Takie stanowisko potwierdza sama argumentacja
przedstawiona w odwotaniu — gdyby omytka Odwolujagcego byla w istocie brakiem formalnym,
podlegajacym obowigzkowemu wezwaniu do jego usuniecia przez Komisje Konkursowa zgodnie
zart. 149 uvst. 3 ustawy, jego nieuzupehienie skutkowaloby odrzuceniem oferty. Tymczasem, oferta
Odwolujgcego jako spelniajgca wszystkie wymogi formalne, choé nie obejmujgca skojarzonego
zakresu $wiadczen, zostala przyjeta do czesci niejawnej postgpowania konkursowego i wybrana do
zawarcia umowy. Tym samym, a contrario nalezy uznac, ze blad popelniony przez Odwolujacego
przy sporzgdzeniu oferty, polegajacy na pominieciu czesei oferty na skojarzony zakres §wiadczen, nie
byl brakiem formalnym i Komisja Konkursowa postapita w tym wzgledzie zgodnic z obowiazujacymi

przepisami.

Oferent dowiedzial si¢ o braku zakresu skojarzonego swiadczen w jego ofercie podczas
negocjacji prowadzonych przez Komisj¢ Konkursowg. W dniu 14 [utego 2018 r. Oferent zlozyl
profest, podnoszac w nim, Ze powinno to zosta¢ uznane za omylke¢ wymagajaca wyjasnien
i uzupetnienia przez Oferenta brakéw formalnych na podstawie art. 149 ust. 3 ustawy. Protest ten
zostat w dniu 21 lutego 2018 r. oddalony przez Komisje Konkursowg z powoddw wskazanych
powyzej. Odwolujacy nie zgodzit si¢ z tym stanowiskiemm Komisji Konkursowej i w dniu 27 lutego
2018 r. wnidst protest na te czynnosé¢ Komisji Konkursowej, Komisja pozostawila protest bez
rozpoznania, uznajgc go za oczyvlviécie bezzasadny. Nalezy uznaé, ze dzialanie Komisji Konkursowej
bylo prawidlowe w tym wzgledzie. Komisja Konkursowa rozpatrzyta pierwszy protest Odwolujacego,
wskazujae uzasadnienie swojej decyzji. Kolejny protest w tej samej sprawie na nieuwzglednienie

protestu Odwolujgcego byt w oczywisty sposdb bezzasadny — rozpatrywanie kolejnych protestéw na




te samg czynno$é Komisji Konkursowej skutkowaloby paralizem postgpowania konkursowego

i niemoznoscig jego zakonczenia.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Komisja dokonata podziatu rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dzialanie systemu informatycznego stuzgcego do obslugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybdr oferty do zawarcia umowy dokonywany jest

W oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym.

Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnoéci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu
konicowym do wyczerpania tgcznej liczby planowanych do zakupu $wiadezed. Okredlona
w ogloszeniu wartosé postepowania 844.293,00 zt pozwolita na wybdr 4 ofert. Oferta zlozona przez
Odwolujacego zostata wybrana — uplasowala sie na drugiej pozycji w rankingu koficowym, uzyskujac
taczng liczbe 80 punktéw (60 pkt za kryteria niecenowe oraz 20 pkt za kryterium ceny).

Zasady, wedlug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogtoszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢,

7e postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
wyboru ofert. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowigzujgcych
przepisach prawa. Stwierdzié, zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej,

ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Qdwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczenn w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postqpowania administracyjnego.




POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4i5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z péin. zm.), od niniejszej

decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora

Slaskiego Oddziahi Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatlu Wojewo6dzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomdcna; ‘

albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6Zn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie
za podrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiesgo NFZ w  Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 211, art, 212 § 1, art, 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ph 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zpdzn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uiscié gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koficowki
oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu przeslanki, moze

ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanic pravig ﬁﬁalg aznienia Dyrektora
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