NF:! { Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 22.03.2018 r.

) DYREKTOR
Slaskiego Oddzialn Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.21.2018
Znak pisma: WOKS-L.W.99.PP.2018

DECYZJA Nr 12-1728/0D-25/WOQOKS/2018

Na pédstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U, z2017 r., poz. 1938 z péin. zm,),
zwangj dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Prywatne Centrum Medyczne Medyk-Centrum Jan Binczyk, 42-200 Czestochowa,
Al Wolnosci 34 (dziatajacego przez Pelnomocnika: Adwokat Marcin Prasatek, Kancelaria
Adwokacka Prasalek i Rodzim s.c., 40-036 Katowice, ul. Plebiscytowa 33/3), zwanego dalej
»Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigeia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r.,
kod postgpowania: 12-18-000015/LSZ/03/1/03.4530.032.02/01, wrodzaju s$wiadczed leczenie
szpitalne, w zakresie chirurgia naczyniowa - zespo6t chirurgii jednego dnia, przy udziale stron:

1. "EUROKLINIKA" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biala,
Z6lkiewskiego 40

2. Szpital Swigtego Lukasza Spotka Akeyjna, 43-309 Bielsko-Biata, Bystrzanska 94B
SALUS AEGROTI MICHAL OLEJCZYK, JOZEF DONOCIK SPOLKA JAWNA, 40-851

Katowice, Zelazna |

Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddalié¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor $Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postgpowania: 12-18-000015/1.8Z/03/1/03.4530.032.02/01, w rodzaju $wiadczen: leczenie szpitalne,
w zakresie chirurgia naczyniowa - zespdt chirurgii jednego dnia na obszarze obejmujacym
wojewoddztwo $laskie. W ogloszeniu podano warto$é zamoéwienia nie wigkszg niz 663.368,00 zi.
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozyé wterminie do dnia 26.10.2017 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé speinione
przez podmioty sktadajace oferty, W postepowaniu ogétem ztozono 6 ofert. Odwolujacy ofertg nr 12-
18-000015/1.8Z/03/1/03.4530.032.02/01/3/0403 zloZzyt w terminie.

W czgscei jawne] Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ziozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich 6 Oferentéw wymagan okres’lonyéh w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawierajg. W czesci niejawnej postepowania, dziafajac
na podstawie‘art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegolowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana.
W dniu 23.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru
3 ofert.

Odwolujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 2.03.2018 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- $rodki finansowe przeznaczone na realizacje umowy zostang rozdysponowane tylko

pomigdzy trzy podmioty,

- dostepnosié do swiadezen w zakresie chirurgia naczyniowa- zesp6l chirurgii jednego dnia
bedzie zdaniem Odwolujacego ograniczona ze wzgledu na umiejscowienie podmiotow
wybranych przez Komisj¢ Konkursowa w BieIéku-Bialej i Katowicach, podczas gdy

poéinocna czgsé wojewddztwa pozostaje bez zabezpieczenia swiadczen,

- placowka Odwohijacego realizuje obecnic umowe w ww. zakresie $wiadczeft, zas
niepodpisanie nowej umowy zdaniem Odwolujgcego skutkuje naruszeniem ciaglosci

udzielania $wiadczen,

- zdaniem Odwolujgcego nieprawdziwe byly dane zawarte w pozostalych ofertach, w

szczegblnodci w zakresie spelniania kryteriow dodatkowo ocenianych.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym

zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw



i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Strony

z uprawnienia tego skorzystaty.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie -obowigzujacegs, Cferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosei

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerweca
2016 r. w sprawie okre§lenia warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
© 2017 r. w sprawie warunkoéw postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie

$wiadozen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteribw wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujagcych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tre$é byla dostepna
dla $wiadezeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lgcznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sig z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umdéw inie zglasza co do -nich zastrzezefi oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 6 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzila kontrole
u 6 Oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu,

miejsca wykonywania $wiadczen izasobdéw sprzetowych ze stanem faktycznym,- co zostalo




odnotowane w zatagcznikach do protokotow kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa
stwierdzila, ze wszystkie ztozone oferty spetniajg wymogi.

6 ofert, spetniajacych wymagane warunki niezbgdne do realizacji wyzej wymienionego zakresu
‘éwiadézeﬁ, zostato zakwalifikowanych do c¢zgsei niejawnej postepowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkow okre$lonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedhug powyzej

wskazanych kryteriow.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Komisja Konkursowa dokonata podziatu érodkéw majac na uwadze plan postgpowania.
Wybér ofert do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowane przez oferty
w rankingu koficowym. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktéw. Oferta
Odwolujacego uzyskala tgczng ocene 54 pkt, w tym 40 pkt za kryteria niccenowe (za jako$¢ 31 pkt,
ciaglo$¢ 3 pkt, dostepnosé 6 pkt) i usytuowana zostala na 5, przedostatnim miejscu w rankingu
konicowym. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zaméwienia pozwolila na wybdr ofert od pozycijt 1 do 3.

Ostatnia wybrana oferta uzyskata {gcznie 65,5 pkt, w tym za kryteria niecenowe 45,5 pkt.

Ocena punktowa ofert oraz wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacig¢ Swiadczen
spowodowaly, ze do negocjacji ceny i ilosci $§wiadczen Komisja Konkursowa zaprosila trzech
Oferentéw, ktorych oferty uzyskaly w rankingu otwarcia najwyzsza taczng ocene oferty na podstawie
kryteriéw niecenowych i jednoczednie wyczerpaly wartos¢ postepowania. Przypomnie¢ tutaj nalezy,
ze QOdwolujacy uzyskat za kryteria niecenowe 40 pkt. Oferenci wybfani do negocjacji ztozyli oferty,
ktére uzyskaly kolejno oceny 59,00 pkt, 54,50 pkt oraz 45,50 pkt z tytutu kryteriéw niecenowych.
Jednoczesnie zauwazyé trzeba, iz ewentualna zmiana przez Odwolujacego ceny podczas negocjacji
nie zmienitaby pozycji jego oferty w rankingu i z tego wzgledu nie zostal on zaproszony do udzialu
w negocjacjach w obliczu wyczerpania wartosci zamdéwienia przez oferty z wyisza calkowita oceng

punktowa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dzialania Komisji Konkursowej zmierzajgce do wyboru ofert i zawarcia
umdéw w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczenn zdrowotnych
okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel érodkéw, nie maja na celu prowadzié
do zawarcia uméw ze wszystkimi Oferentami bioracymi udzial w postgpowaniu. Zgodnie z zasadami
konkursu ofert, zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych.
Oferta odwolujacego nie zostala wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs zlozono oferty, ktore

uzyskaly wyzsza oceng punktows i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy.

Odnoszac sie do zarzutu ograniczenia dostgpnoéci wiadczen dla pacjentéw nalezy wskazad, ze
éwiadczenia realizowane w trybie chirurgii jednego dnia, obok trybu hospitalizacji planowej, sa

$wiadczeniami uzupelniajacymi dla $wiadczer realizowanych w trybie hospitalizacji. Swiadczenia te



sg dedykowane dla pacjentéw bez dodatkowych obciazefi zdrowotnych, ktérych przyjgcie odbywa sig
wylacznie w trybie planowym. Uznaé zatem nalezy, ze geograficzna lokalizacja $wiadczeniodawcy
realizujacego Swiadczenia w trybie chirurgii jednego dnia, co do zasady, nie stanowi przeszkody
w dostgpie do $wiadczen. Nie ma tu do czynienia ze stanami naglymi, w ktoérych czas niezbgdny na
dotarcie do swiadczeniodawcy, a wiec odlegto$é, moga mie¢ bezposredni wplyw na stan zdrowia
pacjenta oraz jego dalsze rokowania. Dlatego tez zarzut Odwolujgcego dotyczacy braku
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych obywateli jest bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia cigglosci swiadczen realizowanych przez Odwolujacego
na podstawie dotychczasowe] umowy zauwazyé nalezy, ze cigglos¢ udzielanych Swiadczen jest
jednym z kryteriéw oceny ofert zdefiniowanym we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia. W ocenie oferty Odwotujacego Komisja Konkursowa wziela pod uwage parametr dotyczacy
realizacji przedmiotowego zakresu $wiadczen na podstawie umowy. QOdwotujacy za odpowiedz
»TAK” na pytanie ankietowe ,,1.4.1.1 - SZPJ 2 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru,
ktorego dotyczy postgpowanie” uzyskat 1 pkt, natomiast za odpowiedzZ ,, nieprzerwanie od 5 lat” na
pytanie ankietowe ,,1.4.1.2 - SZPJ 2 W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy
proces leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy postgpowanie” Oferent uzyskat 2 pkt. Lacznie z tytulu kryterium ciagloscei udzielania

swiadczen w zakresie objetym postepowaniem oferta Odwolujacego uzyskata 3 punkty.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
1 przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziatl w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia 1iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposdb udostepnienia materiatow umozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznad,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W  odniesieniu do =zarzutu, iz dane dotyczace spelnienia warunkéw wymaganych
i rankingujacych zawarte w ofertach wybranych sa nieprawdziwe nalezy stwierdzi¢, ze Odwolujacy
nie wskazat takich danych ani nie przedstawit zadnych dowodéw lub argumentéw na poparcie tego
zarzutu. W toku postgpowania odwolawczego Pelnomocnik Odwolujacego zitozyt skarge na sposéb
udostepnienia dokumentacji postepowania, zarzucajac ,niezgodne z przepisami ustawy utajnienie
tresci ofert w zakresie, w jakim nie zawieraly tajemnicy przedsighiorstwa, jak rowniez danych

”

osobowych” oraz wnioskujgc o niezwloczne umozliwienie zapoznania si¢ z ofertami. Nalezy

zauwazyé, Ze¢ przed udostepnieniem ‘akt post¢gpowania administracyjnege stronom Fundusz




zobowiazany jest do usunigcia informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy zastrzezonych przez
Oferenta zgodnie z art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy oraz Zarzadzeniem Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawic warunkéw postgpowania
dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, Podkreslié nalezy, ze
zasady dotyczace zastrzeZenia tajemnicy przedsigbiorcy obowigzywaly jednakowo wszystkich

oferentdw biorgcych udzial w postepowaniu.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujgc
Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoécia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sig do Dyrektora
Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia sie prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zfozyd
do Dyrektora élqskiego Oddzialt Wojewdédzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
w Katowicach odwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia
ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach,



z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844
KatoWice_, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r, w sprawie wysokosci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U, z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdzn.
zm.) strona jest zobowiazana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uiscié gotéwka do
kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki oplat zaokragla sig
wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona speinia ku temu przestanki, moze ubiegaé sig¢ o zwolnienie

od kosztdw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowainienin
Slgskicge Oddziaty
Narodowego Fundusu Z

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1

Prywatne Centrum Medyczne Medyk-Centrum Jan Bifiezyk, 42-200 Czgstochowa, Al. WolnoSci 34 dzialajacy
przez Pelnomocnika: Adwokat Marcin Prasalek, Kancelaria Adwokacka Prasalek i Rodzim s.c., 40-036
Katowice, ul. Plebiscytowa 33/3 i

"EUROKLINIKA" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biala, Zotkiewskiego 40

Szpital Swigtego Lukasza Spélka Akcyjna, 43-309 Bielsko-Biala, Bystrzaniska 94B

SALUS AEGROTI MICHAL OLEJCZYK, JOZEF DONOCIK SPOLKA JAWNA, 40-851 Katowice, Zelazna 1
Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy | Wspélpracy Migdzynarodowej w miejseu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolei w miejscu a/a




