NF:! J Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 13 marca 2018 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.11.2018
Znak pisma: WOKS-L.W.73.MS.2018

DECYZJA Nr 12-1601/0D-8/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
PROVITA Sp. z o.0. , 40-611 Katowice, ul. Fabryczna 13D, zwanego dalej ,,Odwotujacym”,
dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod postgpowania:
12-18-000007/L.SZ/03/1/03.4640.032.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie

urologia - zesp6t chirurgii jednego dnia, przy udziale stron:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "ALFA" Spétka Jawna Ryszard
Sedziak i Wsp6lnicy, 43-300 Bielsko-Biata, Grazyny 9

2. POLI-MED BIELSKO spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia GALENA Spétka
Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biata, Zywiecka 71

3. Andrzej Eyczba, 41-600 Swigtochtowice, Katowicka 11

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod postgpowania:
12-18-000007/L.SZ/03/1/03.4640.032.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
urologia - zespd6t chirurgii jednego dnia na obszarze obejmujgcym wojewddztwo slgskie. W ogloszeniu
podano warto$¢ zaméwienia nie wieksza niz 304.854,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu
nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 26.10.2017 r. W ogtoszeniu wskazano obowiazujace przepisy
dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu
ogétem ztozono 4 oferty. Odwotujacy oferte nr 12-18-000007/LSZ/03/1/03.4640.032.02/01 ztozyt

W terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert,
w wyniku ktérej wezwata 4 Oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych. W czesci niejawnej
postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6étowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostala wybrana.
W dniu 16.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru

3 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 23.02.2018 r., podnoszac w nim zarzut braku
uwzglednienia okolicznosci skutkujacych nieprzyznaniem ofercie Odwotujacego punktéw w kryterium
,Jakos¢” przy ocenie spetnienia warunku dotyczacego posiadania przez Odwotujacego akredytacji
Ministerstwa Zdrowia w sytuacji catkowitej, niezaleznej od Odwotujgcego niemozliwosci przedtuzenia
waznosci posiadanego certyfikatu CMJ lub ponownej certyfikacji w terminie zapewniajacym ciagtosé
posiadanego certyfikatu, efektem czego nieprawidtowo ustalono kolejnos¢ oferty Odwotujacego

w rankingu ofert.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania Odwotujacy podniést w szczegdlnosci, ze nie posiada
mozliwoséci przedtuzenia waznosci posiadanego certyfikatu CMJ lub ponownej certyfikacji w terminie

zapewniajacym cigglos¢ posiadanego certyfikatu wskutek bezczynnosci organu akredytacyjnego.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujagce o wynikajacym
z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwotujacy

z uprawnienia tego skorzystat w dniu 02.03.2018 r., nie wnoszac uwag do protokotu z wgladu do akt.



Rozpatrujac odwotlanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

Oprécz wymagan wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostgpna
dla $wiadczeniodawc6w na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie facznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie os§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 4 oferty. W czgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u wszystkich Oferentéw bioragcych udziat w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych
personelu, miejsca wykonywania swiadczen i zasobéw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostato

odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli.

4 oferty, jako spetniajgce wymagane warunki niezb¢dne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt

spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa nie skutkuje wybraniem oferty celem



zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art

wskazanych kryteriow.

. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej
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W postepowaniu 12-18-000007/LSZ/03/1/03.4640.032.02/01 Komisja Konkursowa zaprosita do
negocjacji 3 Oferentéw. Wybér ofert do zawarcia uméw dokonany zostal w oparciu o pozycje
zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Komisja dokonata wyboru Oferentéw w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania wartosci zaméwienia, majac na

uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu zakupu. Odwotujacy nie zostat zaproszony do negocjacji.

Wybrani do negocjacji Oferenci uzyskali za kryteria niecenowe odpowiednio 58 pkt., 45,5 pkt.,
45,5 pkt. Odwotujacy za kryteria niecenowe uzyskat 40 pkt. Stad uzasadnione byto dziatanie Komisji
Konkursowej i niezaproszenie Odwotujacego do negocjacji. Nawet w sytuacji zaproszenia
Odwotujacego do negocjacji i w ich wyniku uzyskania przez Odwotujacego maksymalnej mozliwej w
tym zakresie $wiadczen liczby punktéw za kryterium ceny, tj. 20 pkt., oferta uzyskataby tacznie
maksymalnie 60 pkt. W zwigzku z powyzszym oferta Odwotujacego i tak plasowatby si¢ na 4 pozycji
w rankingu koncowym. Zatem zaproszenie Odwotujacego do negocjacji nie miatoby wptywu na dalszy

tryb postgpowania.
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Zdrowotnej Centrum
Lekarskie ALFA Spoétka
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Wybér ofert do zawarcia uméw dokonany zostal w oparciu o pozycj¢ zajmowang przez oferty
w rankingu koncowym. Komisja dokonata wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koncowym do wyczerpania wartosci zamdwienia, majac na uwadze brak mozliwosci

przekroczenia planu zakupu.

Okreslona w ogloszeniu wartos¢ postgpowania 304.854,00 zt pozwolita na wybér 3 ofert. Oferta
ztozona przez Oferenta PROVITA Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, nie zostata wybrana,
poniewaz uzyskana taczna liczba punktéw w rankingu koncowym wynoszaca 53 pkt. (w tym kryteria
niecenowe 40 pkt., kryterium cenowe 13 pkt.) byta nizsza od pozostatych ofert (78 pkt., 65,5 pkt., 65,5
pkt.), ktére znalazlty si¢ w przedmiotowym rankingu wyzej od oferty Odwotujacego i ktére to oferty

wyczerpaly warto$¢ postepowania.

W odniesieniu do zarzutu Odwotujacego dotyczacego braku uwzglednienia okolicznosci
skutkujacych nieprzyznaniem ofercie Odwotujacego punktéw w kryterium ,Jako$¢” przy ocenie
spetnienia warunku dotyczacego posiadania przez Odwotujacego akredytacji Ministerstwa Zdrowia
w sytuacji catkowitej, niezaleznej od Odwotujacego niemozliwosci przedtuzenia waznosci posiadanego
certyfikatu CMJ lub ponowne;j certyfikacji w terminie zapewniajacym ciggtos¢ posiadanego certyfikatu,
efektem czego nieprawidtowo ustalono kolejno$é oferty Odwotujgcego w rankingu ofert informuje, ze
zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym powszechnie obowigzujacym tj.

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru

D




ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016

poz. 1372 z p6zn. zm). Tym samym Komisja Konkursowa byta nimi bezwzglednie zwigzana.

Bezspornym jest, ze Oferent w zlozonej ofercie na pytanie ankietowe nr 1.2.2.3 SZPJ_8
Certyfikat akredytacyjny przyznany zgodnie z ustawa o akredytacji udzielit odpowiedzi ,NIE”.
Udzielenie odpowiedzi ,NIE” na powyzsze pytanie ankietowe nie budzito watpliwosci Komisji
Konkursowej, szczeg6lnie w aspekcie, iz na dzien ztozenia oferty tj. na dzien 26.10.2017 r. Oferent nie
znajdowal si¢ na liscie organizacji z aktualnym certyfikatem akredytacji dostgpnym na stronie
internetowej Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia. Odwotujacy potwierdza ten fakt

w swoim odwotaniu.

Nadmieniam, ze przed ogloszeniem postgpowania prowadzona byla korespondencja
z Odwotujagcym w przedmiotowej sprawie. Dyrektor Slaskiego OW NFZ zwrécit sie do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry zgodnie z wlasciwoscig skierowat do Ministerstwa Zdrowia
prosbe o zajecie stanowiska. Odwotujacy w pismie z dnia 22 czerwca 2017 r. znak: WSOZ-
1.425.4.182.2017; WSOZ-1.W.1760.ED.2017 zostat poinformowany, Zze nie jest mozliwe uznanie
certyfikatu Centrum Monitorowania Jakoscia uzyskanego w 2013 r., wydanego na okres 3 lat za
obowiazujacy i tym samym uznanie kryterium, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z p6zn. zm) za
spetnione. Powyzsze zostato réwniez potwierdzone w stanowisku Ministerstwa Zdrowia z dnia
31.07.2017 r., zgodnie z ktérym punkty rankingowe przyznawane sa za spetnienie kryterium na dzien
ztozenia oferty. Tym samym nie jest mozliwe przyznanie punktéw rankingowych za posiadanie

certyfikatu akredytacyjnego, ktéry stracit waznos¢.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Komisja Konkursowa oraz Dyrektor Slaskiego OW NFZ nie
posiadaja wplywu na funkcjonowanie innych instytucji ani kompetencji do ich oceny i nie s3
whasciwymi adresatami stawianych zarzutéw co do okolicznosci skutkujacych brakiem na dzien

ztozenia oferty aktualnego certyfikatu.

Stad, nie moze prowadzi¢ do uwzglednienia odwotania, podniesiony przez Odwotujacego
argument, dotyczacy braku mozliwosci przedtuzenia waznosci Certyfikatu Monitorowania Jakosci
w Ochronie Zdrowia. Komisja Konkursowa nie naruszyta bowiem zasad postgpowania, skoro sam
Oferent zdajac sobie sprawe z braku ww. certyfikatu udzielit, co nalezy podkresli¢, prawidiowe;

odpowiedzi "NIE" na ww. pytanie.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie, okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich Oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134

ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane



zZ postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byty wszystkim Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywotane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotujgcego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyfa
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyz;ji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slgskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyz;ji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewd6dzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.) stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844



Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211, art.
212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.) strona jest zobowigzana
uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Konicowki optat zaokragla si¢ wzwyz do petnych ztotych.
Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiega si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.
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Otrzymujg:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

PROVITA Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-611 Katowice, Fabryczna 13D

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "ALFA" Spé6tka Jawna Ryszard Sedziak i Wspdlnicy, 43-300 Bielsko-
Biata, Grazyny 9

POLI-MED BIELSKO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia GALENA Spétka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biata, Zywiecka 71
Andrzej Lyczba, 41-600 Swigtochtowice, Katowicka 11

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolefi w miejscu

a/a



