NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 14.03.2018 r.

) DYREKTOR
Slagskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
. w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.8.2018
Znak pisma: WOKS-1.W.76.JM.2018

DECYZJA Nr 12-1606/0D-10/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez PROVITA Sp. z o.0., 40-611 Kato@ice, ul. Fabryczna 13D,
zwanego dalej ,,Odwolujagcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na
okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod postepowania: 12-18-000025/LSZ/03/1/01,
w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie okulistyka — hospitalizacja planowa,
okulistyka — hospitalizacja planowa b18, b19, okulistyka — hospitalizacja planowa — pakiet

onkologiczny, przy udziale stron:

1) Beskidzkie Centrum Medyczne Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300
Bielsko-Biata, Jarostawa Dabrowskiego 3/1

2) NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Sp.J., 41-100 Siemianowice Slaskie,
Szpitalna 6

3) Klinica 2000 K. Mréz Spotka Jawna, 40-851 Katowice, Zelazna 1

4) NZOZ Euromedic Kliniki Specjalistyczne Spotka Akcyjna, 40-519 Katowice,
Tadeusza Kosciuszki 92b

Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 wust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod postepowania: 12-18-000025/1.SZ/03/1/01, w rodzaju
$wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie okulistyka - hospitalizacja planowa okulistyka -
hospitalizacja planowa b18, b19, okulistyka - hospitalizacja planowa - pakiet onkologiczny

na obszarze obejmujagcym wojewodztwo $laskie. W ogloszeniu podano wartosé
zamoOwienia nie wiekszg niz 3.736.873.00 zl. Oferty w przedmiotowym postepowaniu
nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 26.10.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty.
W postgpowaniu  ogolem zlozono 6 ofert. Odwolujacy oferte¢ nr 12-18-
000025/L.SZ/03/1/01/2/0403 ztozyt w terminie.

W czescei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych
ofert oraz potwierdzila spelnienie przez wszystkich 6 Oferentéw wymagan okreslonych
w przepisach prawa stwierdzajgc, ze wszystkie braki formalne zostaly uzupelnione
w terminie. W czg$ci niejawnej postepowania, dzialajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoélowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktdrej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 16.02.2018 r.
Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 4 ofert.

Odwotujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 23.02.2018 r., podnoszac w nim zarzut
braku uwzglednienia podczas oceny punktowej, za ,jako$¢” posiadanego przez
Odwolujacego, niewaznego z przyczyn od niego niezaleznych, certyfikatu akredytacji

Ministra Zdrowia wydanego przez Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia.



W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujacy podniost w szczegolnosci, iz dolozyt
wszelkich staran, aby uzyska¢ wymieniony wyzej certyfikat. W zalaczeniu do odwotania
przedtozono prowadzong przez Odwotujacego korespondencje w zwigzku z  ww.
certyfikatem. |

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego skorzystaly, nie wnoszac uwag.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy
rozstrzygniecie postegpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu
prawnego odwotujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego,
Oferenci przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢
w szczegdlnosci wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z p6zn.
zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30
czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju leczenie szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacego zawierania umow
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofertw postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktoéw prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, wtym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia
i zarzgdzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dost¢pna dla swiadczeniodawcow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegdlowo parametry Kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposob

oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy ztozyl w ofercie o$wiadczenie, ze



zapoznal si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza co do
nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 6 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita
kontrole u 6 Oferentow bioracych udzial w postepowaniu. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali porownania danych zawartych w ofertach,
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzetowych ze stanem
faktycznym, co zostalo odnotowane w zatgcznikach do protokotow kontroli.

Wszystkie oferty jako spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania.
Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148

ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

W postepowaniu 12-18-000025/L.SZ/03/1/01 Komisja Konkursowa zaprosita do
negocjacji wszystkich Oferentow zakwalifikowanych do czes$ci niejawnej postepowania.
Odwolujacy rowniez zostal zaproszony do negocjacji. W dniu 25 stycznia 2018 r. podpisano
protokot koncowy zawierajacy ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do liczby
1 ceny. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z § 15 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy, ustalenie w procesie negocjacji ceny i liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej nie oznacza dokonania wyboru
oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Powyzsza uwaga zawarta zostala w protokole
koncowym podpisanym przez strony 25 stycznia 2018 r.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
poréwnania ofert zlozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac
ranking koncowy. Komisja dokonata podzialu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci
przekroczenia planu postepowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi
postepowania konkursowego uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny
w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor ofert
do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o0 pozycje zajmowana przez oferty
w rankingu koncowym.

Komisja dokonuje wyboru oferentow w Kkolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja

w rankingu koncowym do wyczerpania tgcznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen.



Okreslona w ogloszeniu warto$¢ postepowania 3 736 873,00 zt pozwolita na wybor 4 ofert.
Oferta zlozona przez Odwolujacego nie zostala wybrana, gdyz uzyskana przez nig laczna
liczba punktow w rankingu wynoszaca 42,7 pkt (w tym kryteria niecenowe 37,7 pkt oraz za
kryterium cenowe 5,0 pkt) byta nizsza od pozostatych wybranych ofert (65,35 pkt, 49,55 pkt,
47,55 pkt, 44,50 pkt), ktore znalazty si¢ w przedmiotowym rankingu i ktore to oferty

wyczerpaly warto$é postepowania.

W odniesieniu do zarzutu nieuwzgl¢dnienia certyfikatu akredytacji bezspornym jest, ze
Odwolujacy w ztozonej ofercie na pytanie ankietowe ,, 1.2.6.6 SZPP W Zewnetrzna ocena -
akredytacja Ministra Zdrowia - certyfikat akredytacyjny przyznany zgodnie z ustawq
o0 akredytacji” udzielit odpowiedzi ,NIE”. Udzielenie odpowiedzi ,,NIE” na powyzsze
pytanie ankietowe nie budzito watpliwosci Komisji Konkursowej, szczegdlnie w aspekcie, iz
na dzien zlozenia oferty tj. na dzien 26.10.2017 r. Oferent nie znajdowal si¢ na liscie
organizacji z aktualnym certyfikatem akredytacji dostgpnym na stronie internetowej Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia (http://www.cmj.org.pl). Odwolujacy
potwierdza ten fakt w swoim odwolaniu.

Nadmieniam, ze przed ogloszeniem postgpowania prowadzona byta korespondencja
z Odwolujacym, w przedmiotowej sprawie. Dyrektor Slaskiego OW NFZ zwrécit sie do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z prosbg o zajecie stanowiska, ktory zgodnie
z whasciwoscia, skierowal wniosek do Ministerstwa Zdrowia. Odwotujacy w pismie z dnia 22
czerwca 2017 roku znak: WSOZ-1.425.4.182.2017; WSOZ-L.W.1760.ED.2017 zostal
poinformowany, Ze nie jest mozliwe uznanie certyfikatu Centrum Monitorowania Jakoscig
uzyskanego w 2013 r., wydanego na okres 3 lat za obowigzujacy itym samym uznanie
kryterium, o ktérym mowa rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz. 1372 z p6zn. zm). za spetnione.
Powyzsze zostalo réwniez potwierdzone w stanowisku Ministerstwa Zdrowia z dnia
31.07.2017 roku zgodnie, z ktorym punkty rankingowe przyznawane sa za spelnienie
kryterium na dzien zlozenia oferty. Tym samym, nie jest mozliwe przyznanie punktow

rankingowych za posiadanie certyfikatu akredytacyjnego, ktory stracit waznos¢.

Niezaleznie od wskazanych w odwotlaniu problemoéw zwigzanych z odnowieniem
posiadanego wczesniej i wygastego certyfikatu, zgodnie z zapisem artykutlu 134 ustawy
Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow

ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢



postepowanie w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Kryteria oceny ofert
zostaly okreslone we wskazanym wczesniej rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5
sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie s’Wiadczeﬁ opieki zdrowotnej, ktorymi Komisja Konkursowa
byla bezwzglednie zwigzana. Dyrektor Slaskiego OW NFZ rozpatrujacy odwolanie od
rozstrzygnigcia postgpowania konkursowégo nie jest uprawniony do badania powodow,
z jakich Odwolujacy nie posiadal wskazanego certyfikatu i w zwigzku z tym jego oferta nie
uzyskata dodatkowych punktow z tytulu oceny. Brak certyfikatu nawet z powoddow
niezaleznych od Odwotujacego lub zawiniony przez strony trzecie nie moze stanowié

podstawy do wzruszenia wynikow postepowania konkursowego.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe post¢powanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
1 zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentow biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialow umozliwial zapoznanie si¢
znimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze
postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W  konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywotane
wniesionym odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
postepowania nie dokonujgc wyboru oferty Odwotujgcego. Dziatanie Komisji w tym zakresie
bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek
w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu naochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia

zapewnienia $wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie,




decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pdzn.

zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,

ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od

dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

prawo zrzeczenia sie prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatlu Wojewodzkiego
NFZ w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu
nalezy zlozy¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach
w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna;

albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369
zpozn. zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, z pomini¢ciem wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi si¢ zaposrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art.
214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z pozn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach. Koncowki oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona



speinia ku temu przestanki, moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.
. ... Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
wKatowicach
Otrzymuja:

1) PROVITA Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-611 Katowice, Fabryczna 13D

2) Beskidzkie Centrum Medyczne Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata, Jarostawa Dabrowskiego 3/1
3) NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Sp.J., 41-100 Siemianowice Slaskie, Szpitalna 6

4) Klinica 2000 K. Mroz Spotka Jawna, 40-851 Katowice, Zelazna 1

5) NZOZ Euromedic Kliniki Specjalistyczne Spotka Akcyjna, 40-519 Katowice, Tadeusza Kosciuszki 92b

6) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

7) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej w miejscu

8) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



