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DECYZJA Nr 12-1607/0D-11/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwotlania
zlozonego przez NZOZ Centrum Lekarskie Alfa spétka jawna Ryszard Sedziak i Wspolnicy,
ul. Grazyny 9, 43-300 Bielsko-Biata, zwang dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod postgpowania: 12-18-
000012/1.87/03/1/03.4500.032.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie chirurgia

ogollna - zespét chirurgii jednego dnia, przy udziale stron:

1. "EUROKLINIKA" Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biala,
Zbtkiewskiego 40, ‘

2. MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec Spétka Jawna, 34-300 Zywiec, Dworcowa 22,

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej FALMED B. Falkowska, J. Falkowski spdtka jawna,
43-502 Czechowice-Dziedzice, Krotka 4,

Dyrektor Slaskieso Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postepowania: 12-18-000012/1.SZ/03/1/03.4500.032.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne,
w zakresie chirurgia ogdlna - zesp6t chirurgii jednego dnia na obszarze obejmujgcym powiaty bielski,
cieszynski, zywiecki, miasto Bielsko-Biata. W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia nie wigksza
niz 562.468,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia
26.10.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie muszg byé
spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogdtem zlozono 6 ofert. Odwotujacy
oferte nr 12-18-000012/1.SZ/03/1/03.4500.032.02/01/4/0403 ztozyl w terminie.

W czgéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajgc, ze oferty brakow formalnych nie zawieraja. W cze$ci niejawnej postepowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu

16.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postgpowania, dokonujgc wyboru 3 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 23.02.2018 r, w ktéorym podkreslil,
ze ,,(..) Swiadczenia w tym zakresie /z zamiarem wypisania pacjenta przed uplywem 24 h/
zabezpieczajq 170 tysigcy mieszkancow i udzielane sq w powiecie cieszynskim tylko przez lekarzy
i pielegniarki Centrum Lekarskie Alfa (...). Zapotrzebowanie w powiecie cieszyviskim na Swiadczenia
chirurgii ogdlnej — zespdl jednego dnia jest duze, $wiadczy o tym ponad 15 % nadwykonanie
procedur operacyjnych w oddziale, pomimo staran wykonania umowy, zgodnie z planem rzeczowo

finansowym za rok 2017 r. (...)".

Rownocze$nie Odwolujacy podkre$lit, iz zatrudnia wyspecjalizowang kadre lekarsko-
pielegniarskg i posiada najnowocze$niejszy sprzgt medyczny. Ponadto wnioskuje takze, o ponowng

analize jego oferty i przyznanie kontraktu w drodze rokowar.

Nalezy zauwazy¢, ze wérdd kwestii podnoszonych przez Odwotujacego, nie znajduja si¢ zadne
merytoryczne zarzuty wobec dziatan Komisji Konkursowej, a jedynie zwraca uwagg na atrakcyjnosé,

w opinii Odwotujacego, jego oferty.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym

z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow



i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadaf. Z uprawnienia

tego skorzystali:

a) Odwolujgcy w dniu 06.03.2018 r. nie wnoszac uwag,
b) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej FALMED B. Falkowska, J. Falkowski spotka jawna,
43-502 Czechowice-Dziedzice, Krotka 4 w dniu 08.03.2018 r. nie wnoszac uwag.

Postepowanie zostato przedtuzone do dnia 14 marca 2018 r.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sig.
Odwotujacy wykazat i ma interes prawny we wniesieniu odwolania. Oprocz wymagarn wynikajacych
z przepis6w prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci przystgpujacy do postgpowania winni,

zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczenn gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t,j. Dz.U. 22017 r. poz. 2295 z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umoéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzef Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostgpna
dla $wiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteridw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W postepowaniu konkursowym, po weryfikacji tresci ztozonej przez Odwolujgcego oferty,

Odwolujacy wzywany byt do uzupelnienia brakéw formalnych oferty oraz do przedstawienia



wyjasnien zwigzanych z treécia odpowiedzi jakich udzielit na pytania ankietowe ujete w czgsci VIII
formularza ofertowego ,,Ankiety”. Zaréwno braki formalne, jak i wyjasnienia zlozone zostaly przez

Odwolujacego w terminie.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 6 ofert. W czgéci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u wszystkich Oferentéow biorgcych udzial w postepowaniu. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach,
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen i zasobéw sprzgtowych, ze stanem
faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli. Réwniez u Odwotujacego
zostata przeprowadzona weryfikacja, ktéra nie wykazala nieprawidtowosci w przedmiotowym
zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy

na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriéw.

W toku prowadzonego postgpowania Komisja po weryfikacji zlozonych ofert w zakresie
spelnienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych w ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych
poréwnata oferty przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postgpowanie konkursowe.
Podkreslenia wymaga fakt, ze ocena ofert oparta byta na odpowiedziach udzielonych przez Oferentow
w ankietach zlozonych w postepowaniu, a dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obslugi
postepowania konkursowego uniemozliwialo pominigcie ktdéregokolwiek z kryteridw oceny
w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym.

W postepowaniu 12-18-000011/LSZ/03/1/03.4500.032.02/01 Komisja Konkursowa zaprosita
do negocjacji 3 oferentdw, ktdrych oferty uzyskaty wysoka taczng oceng oferty za kryteria niecenowe.
Wybdr Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostal w oparciu o pozycje zajmowana
przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie z art. 142 ust. 6 i 7 ustawy o $wiadczeniach, Komisja
Konkursowa w czesci niejawnej konkursu ofert mogla przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu
ustalenia: liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za udzielane
$wiadczenia opieki zdrowotnej. Komisja Konkursowa miata wigc obowigzek przeprowadzi¢
negocjacje co najmniej z dwoma Oferentami, o ile w konkursie ofert brat udziat wigcej niz jeden
Oferent.

Zestawienie wskazanych powyzej regulacji prawnych prowadzi do wniosku, ze
przeprowadzenie negocjacji z Oferentami na zasadach okreslonych w art. 142 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach jest w istocie uprawnieniem, a nie obowiazkiem Komisji Konkursowej. Wybér ofert
do zawarcia uméw dokonany zostat w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu
koficowym. Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu konicowym do wyczerpania wartosci zamOwienia, majac na uwadze brak mozliwosci

przekroczenia planu zakupu. Ranking koficowy przedstawiat si¢ nastepujaco:



L Pozycja w :)::i;{al:v Kod Kod ofer Nazwa (l:;.le r:l:ty za ::?l::z'erazxn Punkty | Spelnia wymagania
P rankingu g Swiadez. ty Swiadczeniodawcy N -enoy lgcznie | bezwzgledne
otwarcia cenowa kryteria
12-18-
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Okres$lona w ogloszeniu warto$¢ zaméwienia 562 468,00 PLN pozwolita na wybér 3 ofert.
Wskazaé tutaj nalezy, ze Oferenci wybrani do negocjacji uzyskali nastgpujaca ilos¢ punktow za
kryteria niecenowe: Oferent zajmujacy pierwsza pozycje w rankingu otwarcia uzyskal: 61,00 pkt,
Oferent zajmujgcy druga pozycje w rankingu otwarcia uzyskat 54,50 pkt, Oferent zajmujacy trzecig
pozycje w rankingu otwarcia uzyskal 54,00 pkt. Natomiast Odwolujgcy uzyskal za kryteria
niecenowe 46,50 pkt. Jednocze$nie zauwazy¢ trzeba, iz zmiana przez Odwotlujgcego ceny podczas
ewentualnych negocjacji nie poprawitaby jego pozycji w rankingu otwarcia. Podkresli¢ nalezy, ze
oferta Odwolujgcego byfa mniej korzystna w stosunku do Oferentéw wylonionych do realizacji
$wiadczen pod wzgledem wszystkich kryteriéw niecenowych, uzyskujac za poszczegélne kryteria
wyraznie mniejszg liczbe punktow. Okreslona w ogloszeniu o przeprowadzeniu przedmiotowego
postepowania warto$é zamdwienia wynoszaca 562 468,00 PLN pozwolita na wybér do spotkania
negocjacyjnego trzech ofert, ktére znalazly si¢ w rankingu otwarcia wyzej od oferty Odwotujacego,
a ktore to oferty wyczerpaly warto$¢ postgpowania. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze ogloszenie
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie

konkursu ofert zawiera informacje, m.in. o maksymalnej liczbie uméw o udzielanie §wiadczen opieki




zdrowotnej, ktére moga zostaé zawarte po przeprowadzeniu danego postgpowania konkursowego.
W przedmiotowym zakresie $wiadczen Dyrektor Slaskiego OW NFZ zdecydowat o wskazaniu
maksymalnie 7 (siedmiu) odrebnie ocenianych miejsc udzielania §wiadczen okreslonych w ofertach,
ktore mialy zosta¢ wybrane w wyniku przeprowadzonego postgpowania. Powyzsze oznacza, ze
w danym postgpowaniu nie moze zosta¢ zawartych wigcej umoéw niz wskazano w przedmiotowym
postepowaniu, natomiast Komisja Konkursowa moze podja¢ decyzje o zawarciu mnigjszej liczby
umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Trzeba mieé jednakze na uwadze fakt, iz liczba
uméw determinowana jest kwotg okreslona w ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym.

Odnoszgc si¢ do podniesionych w odwotaniu z dnia 22.02.2018 r., zarzutéw dotyczacych
zapotrzebowania w udzielaniu $wiadczenn w zakresie chirurgii ogdlnej — zesp6t chirurgii jedna dnia,
zalezy zauwazyé, ze Komisja Konkursowa dokonata analizy oferowanej liczby i ceny $wiadczen
opieki zdrowotnej w kontekscie potencjatu wykonawczego Oferentéw (liczba t6zek ustalona zostala
w oparciu o rejestr podmiotdéw wykonujacych . dziatalno$¢ leczniczg) oraz danych ujetych
w realizowanych w 2017 r. umowach o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (plan umoéw,
rzeczywiste wykonanie $wiadczen, $rednia warto$¢ przypadajaca na 1 16zko w zakresie $wiadczen).
Do ustalania zasad limitowania w ramach wszystkich zakresow $wiadczen zostaly uwzglgdnione
nastepujgce wskazniki:

- roczna (za 2017 r. wedlug stanu danych na dzien 09.01.2018 r.) wartos¢ uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ww. trybie, odrgbnie w poszczegélnych zakresach
(globalnie do zakresu i indywidualnie dla danego $wiadczeniodawcy),

- roczne (za 2017 r. wedlug stanu danych na dzien 09.01.2018 r.) rzeczywiste wykonanie
$wiadczen, odrebnie w poszczegblnych zakresach (globalnie do zakresu i indywidualnie
dla danego swiadczeniodawcy),

—  liczba 16zek $wiadczeniodawcow realizujacych §wiadczenia w 2017 r. w ww. trybie,

—  liczba t6zek nowych podmiotdéw leczniczych, ktérzy ztozyli oferty w postgpowaniach.

W oparciu o dane dotyczace rzeczywistego wykonania §wiadczefi w 2017 r. oraz liczby 16zek
obliczono $rednig warto$§¢ $wiadczen przypadajaca na 1 f6zko na kwartal (warto$¢ ogloszonych
postepowan zostata kreSlona na jeden kwartal). Przygotowujac propozycje wartosci do negocjacji
liczbowo — warto$ciowych Komisja Konkursowa przyjeta nastgpujace zalozenia i wskazniki:

—  warto$¢ tzw. bazowa dla oferty, okreslona zostala jako iloczyn $redniej wartosci

na 1 16zko na kwartat oraz liczby t6zek dla danego miejsca realizacji $wiadczen,

— wskaznik za pozycje oferty zajmowang w rankingu po negocjacjach cenowych

(% za liczbe pkt w oparciu o ranking po negocjacjach cenowych),
— wskaznik dla nowych miejsc udzielania §wiadczen (70% warto$ci bazowej, pozostale oferty
100% warto$ci bazowej) — z uwagi na brak kolejek o0s6b oczekujacych

na udzielenie $wiadczen w danym zakresie w sytuacji nowych miejsc realizacji $wiadczen,



— wskaznik uwzgledniajacy dostep do $wiadczen (kompleksowos¢, dodatkowe wymagania
wobec  podmiotéw  leczniczych  —  dodatkowo 10%  wartoéci  bazowej
dla zakresu skojarzonego dotyczacego $wiadczen zwigzanych z leczeniem zaém),

— wskaznik uwzgledniajgcy oferowany harmonogram pracy (% gradacja w odniesieniu do
oferowanego przez poszczegélne podmioty lecznicze tygodniowego harmonogramu czasu
pracy),

— wskaznik uwzgledniajagcy wieksza  Srednia  warto$¢  zrealizowanych  $wiadczen
na 1 t6zko na kwartal (warto$¢ na 1 t6zko u Oferenta wyzsza od $redniej dla zakresu na
podstawie rzeczywistego wykonania — wskaznik obliczony do wartosci bazowej
% maksymalnie dodatkowo 50% wartosci bazowej) — wigksza liczba realizowanych
$wiadczen, krétsze planowane hospitalizacje, specjalizacja w danym zakresie Swiadczef,
mozliwa entropia $wiadczen w ramach umowy.

W sytuacji, gdy obliczona warto$¢ dla poszczegdlnych miejsc realizacji $wiadczen w danym
postepowaniu znacznie odbiegata od wykonania $wiadczefi w poprzednim okresie rozliczeniowym
Komisja Konkursowa po zbadaniu w jakim stopniu $wiadczeniodawca realizowal kontrakt
wprowadzita wskaznik ograniczajagcy mozliwo$¢ przeszacowania kontraktu (maksymalnie 220 %
rzeczywistego wykonania §wiadczen).

Oferenci wylonieni do realizacji $wiadczefi zlozyli oferty na warto$¢ wyczerpujacg kwote
postepowania. Zaproponowana przez nich liczba $wiadczef, po dokonaniu analizy w zakresie
posiadanego potencjatu oraz dotychczasowej dynamiki realizacji §wiadczen, uznana zostala za realng
do zrealizowania.

Cenowe oraz niecenowe kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym powszechne
obowigzujacym tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 05 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegblowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1372 z p6zn. zm.). Tym samym
Komisja Konkursowa byta nimi bezwzglednie zwigzana, co oznacza, ze nie mogta dokonywaé oceny
ofert wg swojego uznania, a w szczegblnoci poprzez stosowanie innych niz wymienione
w rozporzadzeniu kryteriéw oceny.

Stad nie mogg zastugiwaé na uwzglednienie argumenty Oferenta wskazane w odwotaniu od
decyzji Komisji Konkursowej w sprawie nieprzyznania Oferentowi kontraktu w zakresie chirurgii
ogblnej — zesp6t chirurgii jednego dnia. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie parametry oceny oferty
wymagane zarGwno przez rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego, jak i rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zostaly przez Komisj¢ Konkursowa
ocenione pod katem wskaznikéw okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wskaza¢
nalezy, ze konkurs ofert ogloszony zostal na obszar subregionu potudniowego, w sktad ktérego

wchodza powiaty bielski, cieszynski, zywiecki oraz m. Bielsko-Biata. Powyzsze oznacza, ze Komisja



Konkursowa przy wyborze ofert nie mogta pominaé Oferentéw znajdujacych si¢ wyzej w rankingu
koncowym niz Odwotujacy.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego w trakcie weryfikacji ofert zlozonych
w postepowaniu konkursowym w zakresie chirurgii ogdlnej w trybie leczenia jednego dnia Komisja
Konkursowa uwzgledni¢ mogta jedynie personel medyczny wyraznie wskazany w akcie prawnym
obowigzujacym w trakcie postepowania konkursowego. Stad bez znaczenia pozostaje kwestia
realizowania w ramach oddziatu chirurgii ogoélnej $wiadczen opieki zdrowotnej przez lekarzy innej
specjalnosci niz ,,w dziedzinie odpowiedniej do zakresu udzielanych Swiadczen” oraz lekarzy
posiadajacych specjalizacje I lub II stopnia w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji,
lub anestezjologii i intensywnej terapii, lub tytul specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej
terapii, lub lekarz w trakcie specjalizacji z anestezjologii i intensywnej terapii bezposrednio
nadzorowany przez lekarza specjaliste w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji, Iub
anestezjologii i intensywnej terapii, pod warunkiem spelniania standardow postgpowania medycznego
w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii okreslonych na podstawie przepiséw
o dzialalnosci leczniczej ” w sytuacji udzielania §wiadczen o charakterze zabiegowym.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze kompleksowosé, dostgpnosé oraz cigglosé sa to wskazniki oceny
ofert wyraznie i jednoznacznie zdefiniowane przez rozporzadzenie w sprawie szczegdltowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej. Stad, Komisja Konkursowa wzigta wigc pod uwagg jedynie parametry wskazane ponizej:

1. w przypadku kompleksowosci:

— realizacja umowy w zakresie chirurgia dziecigca w poradni przyszpitalnej,
—~  realizacja umowy w zakresie chirurgia ogdlna w poradni przyszpitalnej,
— realizacja $wiadczen zdrowotnych bgdacych przedmiotem umowy bez udziatu podwykonawcow,

z wylaczeniem s$wiadczen zdrowotnych dotyczacych laboratoryjnej diagnostyki medycznej

i mikrobiologicznych badan laboratoryjnych,

2. w przypadku dostgpnosci:

catodobowe laboratorium — w lokalizacji,

— odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezace] rejestracji
$wiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu.,

—  dostepnos¢ miejsca udzielania Swiadczen,

— co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-sanitarnych ogoélnodostgpnych w oddziale
szpitalnym przystosowane dla 0séb niepetnosprawnych.,

—  rdznorodno$é realizacji $wiadczen - wykonanie w ciagu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajgcych
0 2 miesigce miesigc, w ktérym ogloszono postgpowanie,

3. w przypadku ciaglosci:



— w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie,

—~ w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorc6w w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie nieprzerwanie od 10 lat.

Wszystkie wyzej wymienione parametry zostaly przez Komisj¢ Konkursowa w trakcie
weryfikacji oferty uwzglednione i ocenione, a Odwolujacy za ww. kryteria niecenowe otrzymat 10
punktéw, co w polgczeniu z pozostala punktacja za kryterium jakos¢ (faczna liczba punktéw uzyskana
przez Oferenta — 46,50 pkt) nie dalo podstaw do zaproszenia Odwolujacego na spotkanie
negocjacyjne, a w efekcie dokonania wyboru oferty do zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w przedmiotowym zakresie.

Nalezy nadto zauwazy¢, iz zatrudnianie wyspecjalizowanej kadry lekarsko-pielggniarskiej
i posiadanie najnowocze$niejszego sprzetu medycznego, jakkolwiek powinno by¢ oceniane
pozytywnie, nie ma wplywu samo w sobie na decyzj¢ o wyborze tego czy innego Oferenta do
udzielania $wiadczeni opieki zdrowotnej. Zawarto$¢ ztozonych ofert podlega ocenie jedynie w sensie
ich prawdziwo$ci i prawidlowosci. Komisja Konkursowa nie ma mozliwosci uznaniowego
przyznawania punktéw, a zdobyta punktacja to suma wag punktowych przypisanych za spelnianie
poszczegdlnych kryteriéw okres§lonych w rozporzadzeniu. Ponadto nie zasluguje na uznanie poglad,
jakoby Dyrektor w toku postepowania odwotawczego miat ponownie analizowa¢ oferte Odwolujgcego
w tym znaczeniu, ze postepowanie w trybie art. 154 ustawy nie sluzy ponownemu przeprowadzaniu
postepowania konkursowego, a jedynie sprawdzeniu, czy postgpowanie zostalo przeprowadzone
prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Oferta Odwotujacego zostala prawidlowo
oceniona i zajela adekwatng pozycje w rankingu koficowym. W niniejszym wypadku linia odcigcia
w rankingu koficowym nastgpila po trzeciej ofercie wybranej do udzielania §wiadczen, z uwagi na
wyczerpanie puli $rodkéw pienieznych przeznaczonych na postgpowanie konkursowe. Wartos¢
postepowania nie jest kwestig uznania Komisji i byla znana od momentu ogloszenia postgpowania,
a jej przekroczenie przy wyborze oferentow nie jest mozliwe.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost

w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach

Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady

i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134

ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane

z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione

byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie

Oddziahi oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostgpnienia materialéw umozliwiat

zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujgc
wyboru oferty Odwolujgcego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte
na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowacé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z poin. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ
w Katowicach oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna; |

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z péin. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w  Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193

z pdzn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych
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bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki
oplat zaokragla sie wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze

ubiegad si¢ o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "ALFA" Spétka Jawna Ryszard Sgdziak i Wspdlnicy, 43-300 Bielsko-
Biala, Grazyny 9

2) "EUROKLINIKA" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biala, Zolkiewskiego 40

3) MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec Spoika Jawna, 34-300 Zywiec, Dworcowa 22

4)  Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej FALMED B. Falkowska, J. Falkowski spotka jawna, 43-502 Czechowice-Dziedzice, Krétka 4

5)  Wydziat Swiadczei Opieki Zdrowotnej w miejscu,

6) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wsp6ipracy Migdzynarodowej w miejscu,

7) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolei w miejscu a/a.
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