NF:l ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 13.03.2018r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziahi Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.4.2018
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DECYZJA Nr 12-1575/0D-6/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2017 r., poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania
Zlozonego przez NZOZ ,Silesia-Med” S.A., 43-227 Grzawa, ul. Zielonkéwka 3, zwanego dalgj
~Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r.,
kod postgpowania: 12-18-000028/LSZ/03/1/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
chirurgia ogdélna - hospitalizacja planowa chirurgia ogdlna - hospitalizacja planowa - pakiet

onkologiczny, przy udziale stron:

1. Beskidzkie Centrum Medyczne Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
43-300 Bielsko-Biata, ul. Jarostawa Dabrowskiego 3/1,
2. Tomasz Bula, 40-750 Katowice, ul. Smugowa 53,
3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lecznica Dzieci i Dorostych -Szpital im. 1.
Moscickiego Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-500 Chorzéw, ul. Powstancow 27,
4. NZOZ Euromedic Kliniki Specjalistyczne Spotka Akcyjna,
40-519 Katowice, ul. Tadeusza Koscinszki 92b,
5. Szpital Chirurgii Matoinwazyjnej i Rekonstrukeyjnej spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata, ul. Armii Krajowej 180.

Dyrektor E’il@kiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29.09.2017 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursrﬁ ofért postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanic $wiadczeni opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2018 r. do 30.09.2021 r., kod
postgpowania: 12-18-000028/LSZ/03/1/01, wrodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
chirurgia ogdlna - hospitalizacja planowa chirurgia ogélna - hospitalizacja planowa - pakiet
onkologiczny na obszarze obejmujagcym wojewddztwo $Slaskie. W ogloszeniu podano wartosé
zamOwienia nie wigksza niz 2.477.985,00 zi. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢
w terminie do dnia 26.10.2017 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza byé spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogolem
zlozono 8 ofert. Odwolujgcy ofertg nr 12-18-000028/1.87/03/1/01/1/0403 ztozyt w terminie.

W czedcei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie przez 7 Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze
oferty brakéw formalnych nie zawierajg. 1 oferta zostala odrzucona. W czesci niejawnej
postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie -
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego nie zostala
wybrana, W dniu 16.02.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniqcie‘ postepowania,
dokonujae wyboru 5 ofert.

Odwotujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 22.02.2018 r., podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty:

- nierdwne traktowanie §wiadczeniodawcow oraz nieuczciwg konkurencje,
- brak zaproszenia do przeprowadzenia negocjacji dotyczacych liczby planowanych do
udzielenia $wiadczefi opieki zdrowotnej oraz ceny za udzielane $wiadczenia opieki

zdrowotnej.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwolujagcy podnidst w szczegélnosci, iz decyzja
o liczbie i cenie powinna dotyczy¢ wszystkich oferentdéw lacznie z tymi, ktérych oferty nie zostaty
wybrane, aby umozliwi¢ w ten sposéb dopasowanie ceny, powodujacej zwigkszenie wartosci
punktowej w konkursie.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym
zart. 10 ustawy kodeks postegpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego skorzystaly, nie wnoszac uwag.



Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkre$li¢, ze Dyrektor Oddziatlu bada, czy rozstrzygniccie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego sig.

Oprécz wymagafi wynikajacych -z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in, w:

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2295 z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 71/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie

szpitalne (ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o0 wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegSlowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnycix obowiazujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia 1 zarzadzeni Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sig wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadezenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 8 ofert. Wczedei jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, 1 zostala odrzucona w wyniku
niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa. Przeprowadzila réwniez
kontrole u 7 Oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Kontroli nie przeprowadzono u jednego
z Oferentéw, ktdrego oferta zostala odrzucona na wczesniejszym etapie postepowania, Podczas
kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych
w ofertach, dotyczgcych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen i zasobéw sprzetowych ze

stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokotéw kontroli.




7 ofert, jako spelniajacych wymagane warunki niezbedne dia realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czgéci niejawnej postgpowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkdw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej

wskazanych kryteridw.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajge ranking
koncowy. Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwoséci przekroczenia planu
postepowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pomini¢cie ktéregokolwiek z kryteridw oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczgeych w postepowaniu konkursowym. Wybdr ofert do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o0 pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koficowym. Oferta odwolujgcego uzyskala
lgczna oceng 34,5 pkt, w tym 29,5 pkt za kryteria niecenowe, zajmujac przedostatniz pozycje
w rankingu.

Wskazaé tutaj naieiy, ze Oferenci zajmujacy w przedmiotowym rankingu pozycje wyZsze niz
Odwolujacy za kryteria niecenowe uzyskali odpowiednio 53,85 pkt, 52,85 pkt, 50,05 pkt, 42,05 pkt
oraz 39,55 pkt, natomiast Odwolujacy uzyskal za kryteria niecenowe 29,50 pkt. Jednoczesnie
zauwazy¢ trzeba, iz zmiana przez Odwolujacego ceny podczas ewentvalnych negocjacji nie
poprawilaby jego pozycji w rankingu otwarcia. Podkreéli¢ nalezy, e oferta Odwotujacego byla mnicj
korzystna w stosunku do Oferentéw wylonionych do realizacji §wiadczen pod wzgledem wszystkich
kryteridow niecenowych, uzyskujac za poszczegdlne kryteria wyraZnie mniejsza liczbg punktow.
Okreflona w ogloszeniu o przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania warto$¢ zamodwienia
~wynoszaca 2 477 985,00 PLN pozwolila na wybor do spotkania negocjacyjnego jedynie pigciu ofert,
ktére znalazly si¢ w rankingu otwarcia wyzej od oferty Odwolujacego, a ktore to oferty wyczerpaty
wartoé¢ postgpowania. Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koficowym do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu $wiadezen. Okreslona
w ogloszeniu warto$é zamowienia pozwolifa na wybér ofert z pozycji 1-5. Ostatnia wybrana oferta

uzyskatla 44,55 punktéw rankingowych, w tym 39,55 pkt za kryteria niecenowe.

Podkreslié réwniez nalezy, ze na kazdym etapie postepowania Komisja Konkursowa podejmuje
dziatania zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni
$wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dzialania Komisji
Konkursowej nie majg jednak doprowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi oferentami, bioracymi
udziat w postepowaniu. Zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor najkorzystniejszych ofert. Oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana, pomimo, ze spetnia wszystkie wymagania formalno-prawne oraz
wymogi merytoryczne. W ramach przedmiotowego postepowania konkursowego ziozono bowiem
oferty, ktdre uzyskaly wyzsza liczbe punktéw i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia

umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.




Kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym powszechne obowiazujacym
tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Tym samym Komisja Konkursowa byla nimi bezwzglednie zwigzana, co oznacza, Ze nie mogla
dokonywaé oceny ofert wg. swojego uznania, a w szczegblnosci poprzez stosowanie innych niz
wymienione w rozporzadzeniu kryteriéw oceny.

W odniesieniu do zarzutu braku zaproszenia do negocjacji informujemy, ze Komisja nie ma
obowiazku zapraszania do negocjacji wszystkich Oferentdw. Oferenci zapraszani sa w takiej
kolejnosei jaka wynika z rankingu kwalifikacyjnego, ktéra zapewni ciggtosé udzielania swiadczen

a takze zapewni rowne traktowanie Oferentéw. Komisja Konkursowa biorge pod uwagg:

- liczbg punktéw za kryteria niecenowe, zgodnie z odpowiedziami udzielonymi na pytania
ankietowe w ofertach,
- ranking otwarcia, uwzgledniajacy oceng punktowa za kryteria niecenowe oraz ceng

przedstawiona przez oferentow w ofertach,

w czedei niejawnej konkursu zaprosila do negocjacji 5 oferentéw zajmujacych najwyzsze pozycje w
celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za
Swiadczenia opieki zdrowotnej. Negocjacji nie przeprowadzono z oferentami, ktérych oferty, nawet
przy uzyskaniu maksymalnej liczby punktéw za kryterium ceny, nie uzyskalyby lacznie wigcej
punktéw niz ostatnia oferta znajdujgca si¢ w rankingu otwarcia powyzej linii odcigeia. Nalezy
zaznaczy€, ze oferta Odwohijacego na wstgpie uzyskata maksymalng mozliwg liczbe 5 punktow
z tytutu kryteriurﬁ ceny i jej ewentualna zmiana podczas negocjacji nie wplyngtaby na pozycje oferty
w rankingu koficowym. Z tego wzgledu zaproszenie oferenta do negocjacji byloby bezcelowe
w obliczu wczesniejszego wyczerpania limitu $rodkéw przeznaczonych na realizacje $wiadczen

stanowigcych przedmiot postgpowania konkursowego.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust, 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W §wietle powyzszych okolicznoéei nalezy uznaé,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosei stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, Zze postepowanie wyja$niajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazafo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac

wyboru Oferentéw podczas zapraszania do negocjacji. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo




prawidlowe ioparte na obowiazujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwechijacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

. POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pdézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
$laskiego Oddzialn Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziali Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pézn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziali Wojewddzkiego NFZ w  Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosel oraz szezegblowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z p6Zn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosei 200 zlotych

bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach



Otrzymuja:
1) "SILESIA-MED" SPOLKA AKCYJINA, 43-227 Grzawa, ul. Ziclonkdwka 3
2)
3) Tomasz Bula, 40-750 Katowice, ul. Smugowa 53
4)
Chorzéw, ul. Powstaficiw 27 -
5}  NZOZ Euromedic Kliniki Specjalistyczne Spdlka Akeyjna, 40-519 Katowice, ul. Tadeusza Ko$ciuszki 92b
6)
Ty Wydzial Swiadczed Opieki Zdrowoinej wmiejscu
8)  Wydzigl Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu
9)  Wydzial Organizacyjoy, Kadr i Szkolei w miejscu a/a

lub uiscié gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koficowki I
oplat zackragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze n

ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy. !

Beskidzkie Centrum Medyczne Spdlka z ograniczong odpowiedzialnoScig, 43-300 Bielsko-Biala, ul. Jaroslawa Dabrowskiego 3/1

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Lecznica Dzieci i Doroeslych -Szpital im. I, Moscickiego Spotka z ogramczonq odpowiedzialnodcia, 41-500

Szpital Chirargii Maloinwazyinej | Rekonstrukeyjnej spolka z ograniczons odpowiedzialnocig, 43-300 Bielsko-Biala, ul. Armii Krajowej 180
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