NF:! ' Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1.422.43.2018
WOKS-1.W.226.KK.2018

DECYZJA Nr 12-6365/0D-43/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pbzn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 105 §1 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez NZOZ Prywatne Centrum Stomatologii BO-DENT
Bohdan Karet w Knurowie, ul. Puszkina 7, reprezentowanym przez radcg prawnego Andrzeja
Rak, Koehler Rak Partnerzy, Biura Prawne, Katowice, ul. Sobieskiego 8A/2 zwanego dalej
,Odwolujgcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014 I. do 30.06.2017 T, kod postepowania: 12-14-
000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne,
w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Marek Romaszkan, 44-105 Gliwice, Moscickiego 5

2. Ewa Juszczyk- Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, 44-190 Knuréw, Dworcowa 38a

3. Tadeusz Lupa, 44-100 Gliwice, Chorzowska 1

4. NZOZ Andent J. Ktosowska-Holona i A. Kraus-Ktosowska Spétka Jawna, 44-190
Knuréw, Dworcowa 3/117

5. Gabinet Stomatologiczny S.C. Bozena Szafraniec-Haponik, Janusz Haponik, 44-194
Knuréw, Szymanowskiego 25
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6. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "EL-MED" Elzbieta Hildebrandt, 44-194
Knuréw, 1-go Maja 51
7. lzabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon"Ustlugi Stomatologiczne spotka cywilna Izabela

Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon", 44-100 Gliwice, Witkiewicza 37/1

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

umorzy¢ postepowanie.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014 . do 30.06.2017 I., kod postepowania: 12-14-
000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne,
w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy Knuréw. W w/w
ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia na kwote nie wigksza niz 723.052,50 PLN. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezalo ztozyé wterminie do dnia 24.03.2014r.
W postegpowaniu ogétem ztozono 9 ofert na 10 miejsc udzielania $wiadczen. Odwotujacy
oferte nr 12-14-000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01/6/0407 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych
ofert oraz potwierdzila spetnienie przez oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania,
dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej (z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana. W dniu 26.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita
rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru 7 ofeft.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 02.06.2014 r. Rozpatrujgc odwolanie
Dyrektor Oddziatu badat, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisjg zostato
podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu

prawnego Odwolujacego.



Stwierdzono, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania

postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore
mogloby spowodowa¢ uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.
Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy odwolanie zostalo oddalone, a decyzji administracyjnej nr 12-809/0OD-
73/WOKS/2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na ochrong
zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia $wiadczen w obszarze
zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie.

Wobec wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Dyrektor Slaskiego OW NFZ w
Katowicach decyzja nr 12-1419/0D-WPRS-95/ZRP/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. utrzymat
zaskarzong decyzje w mocy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 29 stycznia 2015 r.,
sygn. akt IIT SA/GI 1406/14 oddalit skarge na decyzj¢ Dyrektora Slaskiego OW NFZ.

Wobec zlozenia przez Odwolujgcego skargi kasacyjnej Naczelny Sad
Administracyjny, uznal za usprawiedliwione zarzuty naruszenia przepisOw prawa
materialnego, wskazane w punkcie c) petitum skargi kasacyjnej, poprzez bledng wykladni¢
art. 139 ust. 4 i 5 ustawy o $wiadczeniach polegajaca na przyjeciu przez Sad I instancji, ze jest
podstawa do powolywania z grona czlonkéw Komisji Konkursowej, dwuosobowych
zespoléw do prowadzenia negocjacji w czgdci niejawnej postgpowania konkursowego, co w
konsekwencji doprowadzito do naruszenia art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach. NSA nie
podzielil stanowiska Sadu I instancji, ze negocjacje prowadzone przez dwuosobowe zespoty
zostaly przeprowadzone przez organ wylgcznie do tego uprawniony, tj. przez Komisj¢
Konkursows.

W opinii Sadu, z art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach jasno wynika, Ze negocjacje
powinna prowadzi¢ Komisja Konkursowa, a zatem te czynnosci postgpowania konkursowego
sa przypisane do kompetencji Komisji. Brak w ustawie o $wiadczeniach przepisu
okreslajacego mozliwos$¢ prowadzenia negocjacji z oferentami przez zespot powotany przez
Przewodniczacego oznacza, ze wylgcznie komisja konkursowa jest ustawowo umocowana do
reprezentowania NFZ w negocjacjach z oferentami. W przepisach rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania
i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan, nie udzielono organom NFZ

upowaznienia do modyfikacji skladu i zasad dziatania Komisji. Zdaniem Naczelnego Sadu



Administracyjnego, prawidlowa wykladnia przepiséw art. 139 ust. 4 i ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach prowadzila do wniosku, ze nie stanowia one podstawy do przeprowadzania
negocjacji przez dwuosobowe zespoty, ktore realizujg zadania Komisji Konkursowej, bowiem
art. 139 ust.5 omawianej ustawy zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia z 2004 r.
Z uwagi na powyzsze, Sad stwierdzil, ze ani w powolanych przepisach ustawy
o $wiadczeniach, ani w przepisach rozporzadzenia z 2004 r. ustawodawca nie dat
upowaznienia organom NFZ do modyfikacji sktadu i zasad dzialania komisji. A zatem takich
modyfikacji nie mogt rdwniez wprowadzaé Regulamin pracy komisji z powotaniem si¢ na
§ 8, w ktorym postanowiono, ze przewodniczacy komisji moze powolywaé sposrdd jej
cztonkdéw zespoly do realizacji okreslonych zadan.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 25 maja
2017 r. sygn. akt II GSK 2328/15 uchylit zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach oraz zaskarzong decyzj¢ Dyrektora Slaskiego OW NFZ nr
12-1419/0D-WPRS-95/ZRP/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. oraz poprzedzajaca ja decyzje
tego organu nr 12-809/0D-73/WOKS/2014 z dnia 9 czerwca 2014 1.

Dyrektor Slaskiego OW NFZ w decyzji z dnia 30 sierpnia 2017 r. nr 12-11333/0OD-
131/WOKS/2017 ponownie oddalit odwotanie. Na skutek zlozenia przez Odwolujgcego
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w dniu 6 paZzdziernika 2017 r. decyzjg nr 12-
12274/0OD-WPRS-33/ZRP/2017 Dyrektor Slaskiego OW NFZ utrzymat powyzsza decyzj¢
W mocy.

Odwotujacy ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W dniu 15 maja
2018 r. WSA w Gliwicach wydat wyrok uchylajacy decyzj¢ Dyrektora Slaskiego OW NFZ
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. nr 12-12274/0OD-WPRS-33/ZRP/2017 oraz poprzedzajacy jg
decyzje z dnia 30 sierpnia 2017 r. nr 12-11333/0D-131/WOKS/2017. Wobec braku skargi
kasacyjnej powyzszy wyrok z dniem 03.08.2018 r. stat si¢ prawomocny.

Sad w uzasadnieniu przytaczanego orzeczenia wskazal, ze doszlo do naruszenia
przepiséw postepowania, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy. Podkreslit dokonang
przez NSA w poprzednim wyroku w niniejszej sprawie wykladni¢ przepisow, dotyczaca
dziatania Komisji Konkursowej oraz fakt, iz negocjacje przeprowadzone przez dwuosobowy
zespot wyltoniony z grona Komisji Konkursowej na podstawie wewngtrznej regulacji NFZ,
nie znajdywalo podstawy prawnej w przepisach prawa. NSA stwierdzil, iz naruszenie
przepisu prawa materialnego nastapilo w stopniu majgcym wplyw na wynik sprawy. Sad
zwazyl, iz organ nie zastosowal si¢ do wiazacej oceny prawnej i niewlasciwie wykonat

zapadly uprzednio wyrok NSA, a zatem wydane decyzje nalezy uzna¢ za wadliwe.



Obowigzkiem organu bylo bowiem wydanie rozstrzygnigcia uwzgledniajacego dokonang
przez sad oceng.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, zgodnie z dokonang przez Naczelny Sad
Administracyjny oceng prawna, ze dzialania Komisji Konkursowej polegajace na
przeprowadzeniu negocjacji w 2 osobowym zespole naruszyly zasady postgpowania
konkursowego w stopniu majgcym wplyw na wynik postgpowania. Zasadniczo wobec
powyzszego, z przytoczonych wzgledéw i na mocy powotanych wyzej przepisow prawa,
zachodzi konieczno$é wydania decyzji uwzgledniajacej odwotanie. Z tresci art. 154 ust. 7
wynika jednak koniecznos¢ jednoczesnego przeprowadzenia postgpowania w trybie rokowan
dla Odwolujacego. Na kanwie niniejszej sprawy jednak prowadzone postgpowanie jest
bezprzedmiotowe, gdyz 30.06.2017 r. zakorczyt si¢ okres obowigzywania umowy, ktora
miataby byé zawarta z Odwolujgcym w trybie rokowan. W sytuacji takiej organ moze jedynie
poprzestaé na wskazaniu, iz w przeprowadzonym postgpowaniu nr 12-14-
000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01 doszto do naruszenia przepisow postgpowania, a zatem
takze do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego si¢. Biorac pod uwage powyzsze
Dyrektor Slaskiego OW NFZ w Katowicach dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 w zw.

z art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, orzekl jak w sentencji.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pbzn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:
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Radca Prawny Andrzej Rak, Koehler Rak Partnerzy, 40-082 Katowice, ul. Sobieskiego 8A/23

Marek Romaszkan, 44-105 Gliwice, MoScickiego 5

Ewa Juszezyk- Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, 44-190 Knuréw, Dworcowa 38a

Tadeusz Lupa, 44-100 Gliwice, Chorzowska 1

NZOZ Andent J. Klosowska-Holona i A. Kraus-Klosowska Spélka Jawna, 44-190 Knuréw, Dworcowa 3/117
Gabinet Stomatologiczny S.C. BoZena Szafraniec-Haponik, Janusz Haponik, 44-194 Knuréw, Szymanowskiego 25
Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej "EL-MED" Elzbieta Hildebrandt, 44-194 Knuréw, 1-GO MAJA 51
Izabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon"Uslugi Stomatologiczne spotka cywilna Izabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizoa", 44-
100 Gliwice, Witkiewicza 37/1

Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolei w miejscu a/a



