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DECYZJA Nr 12-3785/0D-36/WOKS/2018

Na pddstéwié art. 154 ust. 3 ustawy z'dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1938 z péin. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r. , poz. 1257), po rozpatrzeniu odwolania zloZonego przez Allmed
Medical Polska Sp 2 0.0., 50-502 Wroclaw, ul. Hubska 52/ 54, reprezentowanego przez adwokata Jacka
Woijtyzaka, Kancelana Wojtyzak M:chalska Adwokaci i Radcowie Prawni, zwanego dalej

- »Odwolujagcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia-postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2018 r. do 30.06.2022 r.,

* kod postgpowania: 12-18-000245/SOK/11/1/11.4132.002.12/01, wrodzaju swiadczefi $wiadczenia
zdrowotne- kontraktowane odrebnie, w zakresie hemodializoterapia, przy udziale strony: Fresemius
Nephrocare Polska Sp. z 0.0., 60-118 Poznaf, Krz_ywa 13

Dyrektor Slask_iego Oddzialu Wojewdédzkiego NEZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmfastow;:j wykonalnoéci.-

$laski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.niz.gov.pl tel.: 32 735 18 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sckretariat@nfz-Katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29.03.2018 £. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy aglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie _pqpméd@jgce zawarcie uméw
o udzielqnie $wiadczen Qpieki'zdrdwomej na okres od 1.07.2018 r. do 30.06.2022 r., kod postgpowania: .
12-18-0_00245/801(/1 1/1/11.4132.002.12/01, wrodzaju $§wiadczen $wiadczenia  zdrowotne
kontraktﬁﬁvane odrebnie, w zakrésie hemodializotempia'ﬁa obszarze obejmujacly.m p- gliwicki, m.
Gliwice, Zabrze. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wieksza niz 4113.483,00 zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ziozyé¢ wterminie do dnia 17.04.2018 r. W ogloszeniu
. wskazano Qbowiqz_ujqcé ‘przepisy dotyczgce wymogéw, jakie musza byé,spc%nione przez podnii_oty;

skiadajace oferty. W postépowaniti. ogélem zlozono 2 oferty. Odwolujacy ofert¢ nr 12-18- -
’ 000245/SOK/11/1/11.4132.002.12/01/1/0411 ztozyt w terminie.

W czgscei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny fpnnalno_—prawnej ziozonych ofert oraz
wezwala Odwolujgcego 'do uzupelnienia brakow formalnych oferty. W cit;s'ci niejawnej poste;poWania,
dzialajac na 'podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1.
w sprawie s_zc;e'gdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zaw?.rcia umdéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.(Dz. U.z2016r., poz. 1372 z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa
dokonala oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwo_}ujqcego nie zostala wybrana. W dniu 4.06.2018 r.

Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru 1 oferty.

Odwolujgcy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 13.06.2018 r., podnoszgc w nim nastgpujace

 zarzuty:

- Naruszenie art. 107 § 1 pkt 6) Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
nieuzasadnienie fresci rozstrzygnigcia wniemozliwiajgce zapoznanie sig przez odwolujgcego
z faktycznymi i prawnymi przeslankami podjetej przez NFZ decyzji, a w konsekwencji
ograniczajgce mozliwosé wniesienia odwolania od whw rozstrzygnigcia, a tym samym

ograniczajgce zasade dwuinsrancyjnos‘c"i postepowania.

- Niemvzg!gdnienie trc.z.s‘cil art. 150 ust. 1 pkt 5)‘Usrawy poprzez r:iélnvéglgdnienie faktu
zamknigcia placéwki éwiadczqﬁej usfugi w zakresie hemodializoterapii w Wodzistawiu
Slgskim, a w wyniku DOwWyiszego nieprzyznanie kontraktu Allmed Medical Polska Sp. z 0.0.,
ktéra posiada odpowiednie doswiadczenie i zaplecze organizacyjne, techniczne i osobowe

umozliwiajgce Swiadczenie w/w ustug dia 0s6b z terenu Wodzistawia Slgskiego.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6éw, materiatléw oraz zgloszonych zadaf. Z uprawnienia

tego skorzystal pelnomocnik Fresenius Nephrocare Polska Sp z o.0.




Wskazaé nalezy, ze kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne

i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania.

Weryfikacja spetniania przez Oferenta wagun‘kéw wymaganych ‘do realizacji wiadezen odbywata
sie w odniesieniu do tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia w. sprawie $wiadczen gwarantowanych z
zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej z dnia 6 listopada 2013 r. (tj. Dz.U.2016 r. poz. 357 ze.
zm.). Weryf kacja spelniania przez. Oferenta warunkéw kryteriatnych (dodatkowo ocenianych) -
odbywata si¢ w odniesieniu do tredci ‘rozporzadzenia Mlmstra Zdrowia z dnia 5 51erpma 2016 r.
w sprawie szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow

o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016 poz.1372 z péin. zm.).

Wszystkle oferty oceniane byly wedhug tych samych okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy '
o $wiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert, tj.: ’
s jakosci,
.« kompleksowosci,
s dostepnosci,
. ciqgloéci; |

s ceny
— udzielanych §wiadczen opieki zdrowotne;j.

W wyniku weryfikacji tresci oferty zlozonej w przedmiotowym postepowaniu, Oferent: Allmed
Medical Polska Sp. z 0. 0. wzywany byl do uzupemienia brakéw formalnych oferty. Braki formalne

zostaly uzupelnione w terminie.

Dzialajac na podstawie § 17 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadczef
opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy Komisja Konkursowa wezwata Oferentéw, ‘w tym Odwolujacego, ‘do potwierdzenia
prawidlowoéci udzielonych odpowiedzi ankictowych. Wezwany do wyjasnien, Odwolujacy,
przedstawil wymagane wyjaénienia i wykazat speinienie warunkéw wymaganych oraz dodatkowo

ocenianych wskazanych w ziozonej ofercie.

Celem potwierdzenia prawdziwosci i prawidiowoéci danych zawartych w ziozonej ofercie ze
stanem faktycznym i prawnym, u Oferentdéw biorgeych udzial w postgpowaniu, z zakresu
hemodializoterapii, zostata przeprowadzona ﬁeryﬂkacja w miejscu udzielania §wiadczei wskazanym
w zlozonej ofercie. Wizytacja potwierdzita zgodnos¢ danych przedstawionych w ofercie ze stanem
faktycznym,

W toku prowadzonego post¢powania, Komisja Konkursowa, po weryfikacji ztozonych ofert
w zakresie spelnienia warunkéw wymaganych oraz wskazanych w ofertach warunkéw dodatkowo

ocenianych, poréwnata oferty przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie




konkursowe, Podkre$lenia wymaga fakt, ze ocena ofert oparta byta na odpowiedziach udzielonych przez
oferentow w ankietach zlozonych w postepowaniu, a dzialanie systemu informatycznego shuzacego do
obstugi postgpowania konkursowego uniemozliwiato pominigeie ktoregokolwiek z kryteridw oceny

w stosunku do wszystkich ofert uczestniczagcych w postgpowaniu konkursowym.

Wybrana w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym oferta uzyskata acznie 49,500 pkt, w
tym 46,000 pkt za kryterla niecenowe (kompleksowosc 15,000 pkt; clqgiosc 10,000 pkt; jakosé: 21,000
pkt; cena: 3,500 pkt) Natomiast oferta Odwol'u_lqcego uzyskata mnigjszg ilo§¢ punktow w w1¢,kszoscl
kryteriéw niecenowych, facznie 37,500 pkt, w tym 34,000 pkt za kryteria niecenowe (kompleksowosé:
0 pkt; ciaglosé: 0 pkt; jakosé: 34,000 pkt; cena: 3,500 pkt ).

Podkreslié nalezy, ze zgodﬁie Z tredeig art, 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach Fundusz jest -

"zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich oferentéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie
zasad uczciwej konkurencjl W toku postgpowania wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty,
spos6b przeprowadzama wizytacji ‘Oferentéw oraz dokonywana przez Komisje Konkursowa ocena ofert

.- odbywaly si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentéw. Komisja Konkursowa

dokonala weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu 0 warunki wymagane okreslone w aktach

prawa powszechnie obowiazujacego ;)raz zarzgdzeniach Prezesa NFZ, wskazanych w szczegdlnosei w

ogloszeniu nr 12-18-000245/SOK/11/1/11.4132.002.12/01 o postgpowaniu prowadzonym w trybie

konkursu ofert. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji
wszystkich zlozonych ofert w jednolity i transparentny sposdb, a wigc z poszanowaniem zasad réwnego
traktowania, Cenowe oraz niecenowe kryteria oceny ofert zostaly okreslone w akcie prawnym
powszechne obowigzujacym tj. rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie

swiadczeni opieki zdrowotnej (Dz, U, z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm.).

Tym samym Komisja Konkursowa byla nimi bezwzglednie zwigzana, co oznacza, Zze nie mogia
dokonywaé oceny ofert wg. swojego uznania, a w szczegblnodei poprzez stosowanie innych niz

- wymienione w rozporzadzeniu kryteriéw oceny.

.Ponadto wypada w tym miejscu dodag, ze ogloszenie o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczert opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert wskazuje m.in. jaka moze byé
maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po
przeprowadzeniu danego postepowania. Powyisze oznacza, ze w wyniku przeprowadzonego
postgpowania nie moze byé zawartych wiecej uméw niz wskazano w ogloszeniu, co nie znaczy, iz nie
mozna ich zawrze¢ mniej. Trzeba mieé jednocze$nie na wzgledzie okolicznosé, Ze liczba umow

determinowana jest przez kwote okreslong w ogloszeniu o postepowaniu.

Odnoszac sig do podniesionego w odwolaniu zarzutu naruszenia art. 107 § 1 pkt 6 Kodeksu

postgpowania administracyjnego poprzez nieuzasadnienie treci rozstrzygnigeia uniemozliwiajgce




zapoznanie si¢ przez odwolujacego z faktycznymi i prawnymi przestankami podjetej przez NFZ
decyzji, a w konsekwencji ograniczajace mozliwo$é wniesienia odwolania od w/w rozstrzygnigcia, a
tym samym ograniczajace zasade dwuinstancyjnosci postgpowania wskazaé nalezy, Ze jest to zarzut

chybiony.

Postgpowanie prowadzone przez' komisj¢ konkursowg zmierzajace do . wylonienia
najkorzystme_}szej oferty na ‘udzielanie $wiadczen oplekl zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosctach
poprzedzajqcych zawarcie umowy cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 §1
i nast. oraz art. 72 § 1 KC) i nie jest postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego. Nie majg zatem zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w tym wskazanego przez Odwolujacego art. 107. Do trybu i sposobu oglaszania
- o rozstrzygnigciu komisji konkursowej, ktora dziala w-ramach cywilnoprawnego etapu postgpowania
0 zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych

nie majg zastosowania przepisy KPA, lecz wylgcznie unormowania zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym przede
wszystkim przepisy art. 151, ktéry w ust. 2 i 3, wskazuje, i2 ogloszenie o rozstrzygnigeiu postgpowania
zawiera nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko oraz siedzibg albo miejsce zamieszkania i adres
$wiadczeniodawcy, ktéry zostal wybrany, Tym samym zakres informacji zostal wskazany
w opublikowanym ogloszeniu. Zgodnie z przepisem art. 154 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze érodkéw publicznych sprawa o zawarcie umowy o udzielenie $wiadczenia staje sig
sprawg administracyjna z chwily zlozenia przez swiadczeniodaweg odwolania od rozstrzygnigcia
postgpowania, a tym samym od tego momentu znajdujg zastosowanie przepisy KPA (patrz wyrok NSA
z 18.02.2015 r., II GSK 55/14 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2012 r.,VI SA/Wa
1o411). | | ‘

. Odnoszac si¢ do zarzutu nieuwzglednienia treéci art. 150 ust. 1 pkt 5 Ustawy poprzez
nieuwzglednienie faktu zamknigeia placéwki $wiadczacej ustugi w zakresie hemodializoterapii w
Wodzistawiu Slaskim, a w wyniku powyzszego nieprzyznanie kontraktu Alimed Medical Polska Sp. z
0.0., ktéra posiadé odpowiednie doswiadczenie i zaplecze org’aﬁizacyjne, techniczne i osobowe
umozliwiajace swiadczenie w/w ustug dla os6b z terenu Wodzistawia Slaskiego stwierdzié nalezy, iz
réwniez ten zarzut jest chybiony, Odwolujacy zlozyl ofert¢ w ramach postepowania konkursowego
ogloszonego dla podregionu gliwickiego, w sklad ktérego wchodzg powiat gliwicki, m. Gliwice, m.
Zabrze, natomiast stacja dializ z Wodzislawia Slaskiego dziatala w ramach podregionu rybnickiego,
obejmujgcego powiaty: raciborski, rybnicki, wodzfs}awski, m. Jastrzebie-Zdréj, m. Rybnik, m. Zory.
Powyzsze dwa podregiony sa niezaleznymi obszarami kontraktowymi, dla ktérych w ogloszeniach
wskazano odrebne wartosci oraz liczby oczekiwanych umow, ktére zostang zawarte w konsekwencji
rozstrzygnigtych postepowail. Informacja jednego z oferentéw z obszaru rybnickiego, Ze z przyczyn

niezaleznych wskazana w ofercie stacja dializ trwale utracita mozliwo$é spelniania warunkéw



wymaganych, co w konsekwencji prowadzi¢ B@dzie do odrzucenia oferty, nie jest podstawg do

uniewazZnienia postgpowania dotyczacego odrgbnego obszaru kontraktowego.

Wskazaé ponadto nalezy, ze w przypadku obszaru kontraktowego podregion rybnicki (powiaty’
raciborski, rybnicki, wodzistawski, m. Jastrzgbie-Zdrdj, m.Rybnik, m. Zory), w zwigzku z zagrozeniem
braku pelnego dostgpu do $wiadczent hemodializoterapii, Dyrektor Sigskiego OW NFZ dn. 12 czerwea
2018 roku oglosﬂ kolejne poste;powame majace na celu zawarcie uméw w przedm:etowym zakresie
$wiadczen na tym obszarze, W przypadku zawarcia planowane_] liczby umoéw w wartosci ‘wskazanej

w ogloszeniu, potencjal stacji dializ zlokalizowanych na ww. obszarze kontraktowym pozwoli na

- utrzymanie dostgpu do $wiadczen na planowanym poziomie. Ponownie podkredlenia wymaga fakt, ze

stacja dializ Odwolujgcego oraz stagja dializ w Wodzistawiu Slaskim zlokalizowane s3 na réznych
obszarach kontraktowych. Miejsce realizacji $wiadczefi -musi by¢ zlokalizowane w ramach

poszezegolnych obszardw kontraktowych.

W konsekwenc_;x stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie waasmance wywolane wmesxonym

odwolaniem nie wykaza}o by Komisja KOnkursowa naruszyla zasady postf,;powama nie dokonu_;qc '

" wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na

obowiazujacych przepisach prawa, Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen “opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezalo je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledn na ochfom; zdrowia lub zycia lﬁdzkiego w zwigzku zkdniecznos’ciq zapewnieniél
$wiadczein w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktoéry wnosi sig¢ do Dyrektora
Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminic 7 dni od dnia dorgczenia decyzii.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r, Kodeks

postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziahi Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ziozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w KatoWicach w terminie 7 dni od dnia
dorgezenia decyzji. Z dniem dor¢czenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ




w Katowicach o§wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna;

.albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo .
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t,j. Dz. U, z2017 r. poz. 1369 z pozn. zm.) stronie
przys{uggje'.;)rawo wniesienia ska:gi‘do Wojewddzkiego S;;dﬁ Administracyjnego w Gliwicach, z
pbminiqciem- wniosku o bonowné rozpatrzenie épmwy. lSkarg@ wnosi éiQ za péércdnictwem
Dyrektora Slaskiego Oddzizhi Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha ‘13, 40-844
Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211, art.
212 § 1, art. 214, art, 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przeﬂ sqdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oré; szczegblowych zasad jqobiérania wpisu w postépowéniq przed
sadami adminisﬁacyjhymi (Dz; U.z2003 i'., Nr221, poi. 2193 z péin. zm.) strona jest zohowiqzaﬁa
uisci¢ wpis staly od skargi w wysokoéci 200 ziotych bezposrednio na rachunek bankowy
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uiscié potéwka do kasy Wojewédzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelmych ziotych.
Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.

Sigskiego Oddziaty

dowego Funduszu Z
Maro: oz‘;\gSTEP CA DY
DS. EKONOMICZNO

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:
1)

adwokat Jacek Wojtyzak, Kancelaria Wojtyzak Michalska Adwokaci i Radcowie Prawni, 50-202 Wroclaw, Ksigeia
Witolda 49/9

Fresenius Nephrocare Polska Sp, z 0.0., 60-118 Poznan, Krzywa 13

Wydziat Swiadczen Opicki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wsp6ipracy Migdzynarodowej w micjscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr-i Szkoler w migjscu a/a




