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DECYZJA Nr 12-2548/0D-11/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej .
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.), zwanej dalej
- ustawag oraz art. 104’1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez Piekarskie

Centrum Medyczne sp. z 0.0., Szpital Miejski w Piekarach Sl. p.w. Sw. Eukasza, ul. Szpitalna 11, 41-
940 Piekary SI., zwanej dalej ,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzoﬁcgo w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.072019 r. do 30062024 r, kod postgpowania: 12-19-
(000169/A08/02/3/02.7220.072.02/01, w rodzaju swiadczen ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

w zakresie badania tomografii komputerowej (TK), przy udziale Strony:

1. LUX MED. Sp. z 0.0., 02-676 Warszawa, ul. Postepu 21c

Dyrektor sl@kiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ orzeka:

oddali¢ odwolanie
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UZASADNIENIE

W dniu 16.10.2018 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewd6dzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie uméw
0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07".2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000169/A08/02/3/02.7220.072.02/01, wrodzaju swiadczen  ambulatoryjna  opieka
specjalistyczna, w zakresie badania tomografii komputerowej (TK) na obszarze obejmujgcym
p. lubliniecki, tarnogdrski, m. Piekary Slaskie. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wigksza
niz 470.000,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia
13.11.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakic muszg byé
spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu ogétem zlozono 2 oferty. Odwolujacy
oferte nr 12-19-000169/A0S/02/3/02.7220.072.02/01/2/0402 ziozyl w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzifa spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postgpowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 22016 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana. W dniu 15.03.2019 1. Komisja

Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 1 oferty.

Odwotujgcy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 20.03.2019 r,, podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty:

- w opinii Odwotyjacego jego oferta byla najkorzystniejsza, co potwierdzajg zawarte
w odwotaniu dane dotyczace jakosci, personelu, dostgpnosci i sprzetu, ktérym dysponuje ‘

Odwotujacy

- Odwolujacy realizuje umowy w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz umoweg o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju leczenie szpitalne — realizacja umowy w zakresie badai objetych przedmiotowym
postegpowaniem konkursowym pozwoliloby zapewnié kompleksowosé oferowanych

swiadczen.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujagce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy
z uprawnienia tego skorzystal. W uzupelnieniu do odwolania, ki6re wptyneto do Slaskiego OW NFZ
w dniu 2.04.2019 r. Odwolujacy podnidst, ze oferta drugiego oferenta uzyskata tylko o 1 punkt wigcej
w ocenie ofert i gdyby Odwo{ujqcy wzigl udzial w negocjacjach, bytby skionny do obnizenia ceny

i miatby mozliwos¢ uzyskania o 5 punktéw wigcej. Dodatkowo Odwotujacy wskazal, ze nie ma




mozliwosci uzyskania dodatkowych punktéw za ciaglosé realizacji $wiadczen, a takze, Zze mieszkancy
Piekar Slaskich beda mieli utrudniony dostep do wybranego miejsca udzielania $wiadczen, co ograniczy

ich dostgpnosc.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli€, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesn prawnego odwolujacego si¢. Odwotujacy, jako

uczestnik postgpowania konkursowego, niewatpliwie ma interes prawny we wniesieniu odwotania.
Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci

przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnié w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogéinych warunkéw

umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z péZn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zﬁkresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej z dnia 6 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 357),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca

2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pé7n. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 22/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:

ambulatoryjna opieka specjalistyczna (z pézn. zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawic zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczeh opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursic zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dia $wiadczeniodawc6éw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosei, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny spoééb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sig z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania umdéw i nie zgtasza co do nich zastrzezefi oraz przyjmuje je do stosowania.




W przedmiotowym postgpowaniu zlozone zostaly 2 oferty. Wczgici jawnej Komisja
Konkursowa dokonafa oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrolg
(tzw. weryfikacje) u Odwolujacego, ktdry do tej pory nie realizowat $wiadczen w zakresie objetym
postgpowaniem konkursowym. Podczas kontroli upowaznieni przedstawicicle Komisji Konkursowej

~ dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczagcych personelu, miejsca wykonywania
swiadczen i zasobéw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zalacznikach do

protokotu kontroli.

Obydwie oferty, j'ako spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego swiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢
nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem
oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny
wedlug powyzej wskazanych kryteriéw. W wyniku oceny ofert uzyskaly one nastepujgca liczbe
punktéw z tytutu poszczegdlnych kryteriéw:

Razem Punkty
Nr Komplek- | Dostep- . . Suma
Oferent Jakosé . Ciaglosé kryteria za ofertg
oferty S50wWo0s¢ nosc . punktéw
niecenowe | cenowsg

LUX MED, .
1 23,0 2,0 11,0 23,0 59 5,5 64,5
Sp. z 0.0.

2 Odwolujacy 23,0 14,0 9,0 0,0 46,0 55 51,5

W odniesieniu do podniesionych w Odwolanin zarzutéw dotyczacych jakosci, personelu,
dostepnosci i sprzetu, ktérym dysponuje Odwolujgcy oraz oceny jego oferty nalezy stwierdzi¢, ze
Komisja Konkursowa jest $cisle zwigzana przepisami wskazanego wczesniej rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja Konkursowa nie moze
przyznaé ofercie innych punktéw, niz te okreslone w rozporzadzeniu z tytutu okrelonych kryteriéw,

ani tez nie moze zadnego z kryteriéw oceny pominaé.

Jak wynika z powyzszej tabeli, nie jest prawdziwe twierdzenie Odwolujacego, ze oferta drugiego
oferenta uzyskala tylko o 1 punkt wiecej, gdyz réznica punktéw pomigdzy ofertami wynosila az
13 punktéw. Odwolujgcy uzyskal za oferte cenowg 5,5 punktu przy maksymalnej mozliwej liczbic
punktow z tytutu kryterium w wysokosci 10 punktéw. Zaproszenie Odwotlujgcego na negocjacje cenowe
bylo bezcelowe, gdyz nawet w przypadku uzyskania maksymalnej liczby punktéw z tytutu ceny, jego
oferta nadal uzyskataby nizsza ocene punktowa, a wyzej oceniona oferta wyczerpata pelng pule kwoty

przeznaczonej na realizacj¢ $wiadczef w tym postgpowaniu konkursowym.

Podniesione przez Odwolujace kwestie ciaglosci udzielania $wiadczen oraz przyznanej z tego

tytulu-punktacji regulowane sg przez wskazane wyzej rozporzadzenie Ministra Zdrowia. Odnoszac sie




do kwestii dostepnoéci §wiadczen nalezy wskazad, ze istotnym miernikiem okre$lajacym dostgpnosé na
danym obszarze jest kwota, jaka przeznacza sig na sfinansowanie $wiadczef w poszczegdinych rejonach
wojewddztwa w przeliczeniu do liczby mieszkaficéw. Tym samym zrealizowano zalozenia odnosnie
planowanej dostepnosci do $wiadczen na terenie podregionu bytomskiego. Oczywistym jest réwniez
fakt, ze mieszkancy Piekar Slaskich moga korzystaé z dowolnie przez nich wybranej pracowni
(chociazby w pobliskich miastach aglomeracji §laskiej). W przypadku badan tomografii komputerowe;j
obszar wojewédztwa zostal podzielony na 16 obszaréw kontraktowania, ktére stanowia grupy
sasiadujacych ze sobg powiatéw. Nie byto mozliwe ani uzasadnione ustalenie obszaréw kontraktowania
ograniczonych do poszczegdlnych powiatéw, gdyz w czesci powiatéw nie funkcjonujg pracownie
tomografii komputerowej. Przyjete rozwigzanie w skali wojewddztwa uchronito przed powstaniem
»blatych plam” w dostgpie do §wiadczen w poszczegdlnych rejonach élqska przy jednoczesnej

nadmiernej koncentracji §wiadczen na innych obszarach.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawic oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu, Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznad,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziafanie Komisji
bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach p-)rawa‘ Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych naleZalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od ninicjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig do Dyrektora

Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NEZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.




Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozyé
do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna;

albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6Zn. Zzm.) stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844
Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed

sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.) strona jest zobowigzana .

- uidcié wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych bezposrednio na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Koficéwki oplat zaokragla si¢ wzwyz do petnych ztotych.

Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.
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LUX MED. Sp. 2 0.0., 02-676 Warszawa, ul, Pnstgpu 21c

Wrydziat Swiadezen Opicki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonum:czno-Fmansowy i Wspo!pracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



