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DECYZJA Nr 12-6772/0D-98/WOKS/2019

Na podstawie art. 154.ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki':zdrowotnej
finansowanych ze érodkézv publicznych (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 1373 z p6Zn. zm.), zwanej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozZpatrzeniu odwolania zfozonego
przez SP ZOZ Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 4 w Bytomiu, Al. Legionéw 10, 41-902 Bytom,
zwany dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
konkursu oferﬁ na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.10.2019 1.
do 30.06.2024 r., kod postepowania: 12-19-000522/A0S8/02/3/02.7250.072.02/01, w rodzaju swiadczef
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie badania rezonansu magnetycznego (RM), przy udziale

strony:

1) RESONICA Potetek i Wspblnicy spétka jawna, 41-100 Siemianowice Slgskie, ul. Olimpijska 2

Dyrektor Slaskiego Oddzialn Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.p] tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.p) 1



UZASADNIENIE

W dniu 28.06.2019 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.10.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000522/A08/02/3/02.7250.072.02/01,  wrodzaju  $wiadczei  ambulatoryjna  opieka
specjalistyczna, w zakresie badania rezonansu magnetycznego (RM) na obszarze obejmujacym
p. lubliniecki, tarnogérski, m. Bytom, Piekary Slaskie. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie
wiekszg niz 220.000,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia
12.07.2019 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé
spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu ogétem ziozono 2 oferty. Odwotujacy
 oferte nr 12-19-000522/A05/02/3/02.7250.072.02/01/1/0402 ztozyt w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ziozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1372 z péZn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 30.08.2019 r. Komisja

Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru 1 oferty.

Odwolujacy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 3.09.2019 r., nie podnoszac w nim Zzadnych
zarzutéw, wskazujac natomiast, ze wiosng 2019 r. zostat zakupiony nowoczesny rezonans magnetyczny
ze §rodkéw publicznych oraz utworzono nowa pracowni¢ w Zaktadzie Radiclogii po uzyskaniu opinii
wojewody $lgskiego o celowosci inwestycji. Ponadto Odwotujacy wskazal, ze szpital posiada w sieci
strategiczne oddzialy, takie jak neurochirurgia i neurotraumatologia, neurologia z pododdzialem
udarowym, onkologia, oddzial urazowo-ortopedyczny i powigzane z nimi poradnie specjalistyczne,
w zwigzku z czym sprzet do badan RM jest niezbedny do kompleksowej diagnostyki pacjentéw szpitala.
Brak kontraktu spowoduje wydtuzenic czasu oczekiwania chorych na badanie, ktérzy bgda musieli

wykonywa¢ je w innych pracowniach.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawic wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6éw, materialéw oraz zgloszonych 2zadad. Strony

z uprawnienia tego skorzystaty.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursows zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig. Odwotujacy, jako

uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej,




ktérego oferta mie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny
we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczeg6lnosci

wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw

uméw o udzielanie $wiadczenf opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 1146 z péZn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z péZn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej z dnia 6 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 357

z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 22/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:

ambulatoryjna opieka specjalistyczna (z p6zn. zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wyzej rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteridw wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tre$¢ byta dostgpna
dla $wiadczeniodawc6éw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zlozono 2 oferty. W czesci jawnej Komisja Konkursowa
dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole u obu
oferentdw bioracych udziat w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji

Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca




wykonywania $wiadczen izasobdw sprzgtowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane

w zalacznikach do protokotéw kontroli.

Wszystkie oferty zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania jako spelniajace
wymagane warunki, niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia. Podkresli¢ nalezy, ze
fakt speliania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedhug

powyzej wskazanych kryteriéw.

Komisja Konkursowa prowadzaca postgpowanie konkursowe przyjeta zasade, ze bedzie wzywacd
wszystkich oferentéw do udokumentowania prawdziwosci odpowiedzi ankietowych na pytania nie
majace swojego odzwierciedlenia w zioionéj ofercie poprzez zlozenie kserokopii dokumentu lub
przedstawienie dokumentu do wgladu lub zioZenie stosownych wysnien i o$wiadczen. W zwigzku
z powyzszym, dziafajgc na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1897 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa wzywala
oferentéw do potwierdzenia prawidlowosci udzielonych odpowiedzi ankietowych. Analiza ofert jest
nastgpstwem zapiséw art. 148 ustawy, gdzie poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonywana jest wediug kryteriéw wyboru ofert,
szczegétowo okredlonych we wskazanym wczesniej rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Poréwnanie
ofert w oparciu o wskazane kryteria i ich wage punktows ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert
w kolejnosci malejacej wynikajacej z liczby uzyskanych w procesie oceny punktéw. Podkreslenia
wymaga fakt, ze ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach,
stanowiacych czesé formularza ofertowego, a dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi
postepowania konkursowego uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku

do wszystkich ofert uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym.

Ranking otwarcia w niniejszym postepowaniu przedstawial si¢ nastepujaco:
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Zgodnie z postanowientami art. 142 ust. 6 ustawy, Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej i ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotnej. Do przeprowadzenia
negocjacji zaproszono obydwu oferentéw z uwagi na fakt, ze réznica w punktacji uzyskanej w procesie
oceny ofert byla niewielka, zatem decydujace znaczenie o wyborze oferty do zawarcia umowy mialo
stanowisko negocjacyjne oferenta odnosnie proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy, W trakcie
negocjacji obaj oferenci zaproponowali takg samg warto$¢ punktu rozliczeniowego (w obu przypadkach
obnizenie w stosunku do ceny pierwotnie zaproponowanej w ofercie) i uzyskali tg samg, maksymalng
liczbe punktéw z tytutu kryterium ceny. O wyborze oferty decydowata tgczna liczba punktéw uzyskana
w rankingu koncowym, a w obliczu uzyskania tej samej liczby punktéw za kryterium cenowe —

faktycznie réznica w liczbie punktéw uzyskanych przez obie oferty za kryteria niecenowe:

Pozycja w Nazwa Swiadezeniodawe Punkty za Punkty razem za Punkty
rankingu 1adez Y oferte cenowa | niecenowe kryteria tacznie
1 BESONICA Poletek 1 Wspélnicy spétka 10 st 61
jawna
2 SPZOZ Wo_]ev_vodzkl Szpital Specjalistyczny 10 50 60
Nr 4 w Bytomiu

Okreslona w ogloszeniu wartos¢ postgpowania wraz z zaplanowang maksymalna liczba uméw do
zawarcia wynoszaca 1, pozwolita na wybor jednej oferty, ktéra uzyskata najwyzsza punktacje taczng
w procesie oceny ofert. Zwycieska oferta ztozona przez RESONICA Potetek i Wspélnicy spéika jawna
uzyskata tgcznie 61 punktéw. Oferta Odwolujgcego uzyskata o jeden punkt mniej, zatem nie mogta
zosta¢ wybrana zwazywszy na zaplanowang maksymalng liczbg uméw do zawarcia. Spelnienie
wszystkich wymaganych warunkéw przez oferenta nie skutkuje automatycznie wyborem jego oferty,
a jedynie umozliwia dokonanie oceny i poréwnanie tej oferty z innymi. Oferta Odwotujacego nie zostata
wybrana, poniewaz na przedmiotowy konkurs ztozono oferte, ktdra uzyskata wyzsza ocene punktows
i jako korzystniejsza zostala wybrana do zawarcia umowy. Nalezy podkreélié, ze uczestnictwo
w postgpowaniu konkursowym, ktére jest procedurg o charakterze konkurencyjno-eliminacyjnym, nie
daje gwarancji wyboru oferty i w nastgpstwie podpisania umowy. Ranking koficowy bedacy wynikiem
procesu oceny ofert umozliwia dokonanie wyboru ofert najlepszych sposréd ztozonych i ocenionych
wedlug jednolitych kryteriéw oceny. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert do zawarcia umowy w kolejnodci zgodnej z uzyskana
pozycja w rankingu koficowym (skladajacym si¢ z ofert uszeregowanych w kolejnosci malejacej
wynikajacej z sumy uzyskanych punktéw w procesie oceny) do wyczerpania lacznej liczby
planowanych do zakupu $wiadczefi [ub wartodci zamdéwienia okreslonym w ogloszeniu oraz

maksymalnej liczby uméw planowanych do zawarcia.

Odnoszac si¢ do kwestii podniesionych w odwotaniu nalezy wskazaé, ze dokonujac oceny ofert
Komisja Konkursowa byla scigle zwigzana obowigzujacymi przepisami prawa, w tym w szczegélnosci

postanowieniami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych



kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej. Komisja Konkursowa nie mogla w toku oceny ofert pomingé zadnego z kryteridéw
wskazanych w rozporzadzeniu, ani tez nie mogta uwzglednié jakichkolwiek dodatkowych okolicznosei,
ktére w rozporzadzeniu tym nie sa wskazane. Fakt zakupu nowego urzadzenia do badafi rezonansu
magnetycznego i inne argumenty wskazane przez Odwotujgcego nie zostaly uwzglednione
w rozporzadzeniu kryterialnym i jego oferta nie mogta z tego tytutu uzyskaé¢ dodatkowych punktéw.
W procesie oceny ofert ﬁﬁrzglgdnioﬁo natomiast poprzez przyznanie stosownej punktacji, Ze
Odwolujacy realizuje umowg w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen
opicki zdrowotnej (12 pkt. oceny) oraz posiadanie pozytywnej opinii wojewody $laskiego o celowosci
inwestycji (0 pkt. oceny — nie przyznano 8 pkt. ujemnych). Nalezy takze zwrdcicé uwage, ze wybrana
oferta przewyzszyla oferte Odwolujacego tylko o 1 punkt — gdyby np. Odwolujacy dysponowat
punktowanym certyfikatem systemu zarzadzania jakos$cia [ub bezpieczenstwem informacji, albo tez
zdecydowal si¢ na wigksza zmiang oferowanej ceny w procesie negocjacji, wowczas jego oferta

mogtaby uzyskaé wyzszg liczbg punktow.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe
postepowanie, okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych
Ministra Zdrowia izarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania
konkursowego stosowatla te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych
udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje,
a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem W sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczefi
opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na
tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposéb
udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle
powyzszych okolicznodci nalezy uznaé, Ze postegpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie

naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady post¢powania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji byto prawidiowe ioparie na obowiazujacych
przepisach: praw'a. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

ktére mogioby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolijacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
§wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

"natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art, 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 z p6in. zm.), od ninigjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
glqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozyé do Dyrektora Slqskicgo
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oéwiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za poérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul, Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.) strona jest zobowiazana uisci¢ wpis
staty od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uicié gotéqu do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koricéwki optat zackragla si¢ wzwyz do petnych ziotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

1) SPZOZ Wojew6dzki Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu, 41-902 Bytom, Aleja Legiondw 10
2)  RESONICA Poletek i Wspélnicy spotka jawna, 41-100 Siemianowice $laskie, ul. Olimpiiska 2
3)  Wydziat Swindczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

4)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy | Wspdtpracy Miedzynarodowej w miejscu

5)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkole w miejscu a/a




