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DECYZJA Nr 12-2667/0D-18/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej :
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez Szpital Miejski
nr 4 w Gliwicach Sp. z 0.0. , ul. Zygmunta Starego 20, 44-100 Gliwice, zwanego dalej ,,Odwotujgcym”,
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod post@poWania:
12-19-000170/A0S/02/3/02.0000.079.02/01, wrodzaju  $wiadczen  ambulatoryjna  opicka
specjalistyczna, w zakresie badania endoskopowe przewodu pokarmowego - kolonoskopia, przy udziale

stron:

[. "CORPORA-MED" Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjne Sp. z 0.0., 44-100 Gliwice, Srednia 10
2. VITO-MED Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 44-100 Gliwice, Radiowa 2

Dyrektor Slaskiego QOddzialn Wojewédzkiego NFZ orzeka:

oddali¢ odwolanie.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13; 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl




UZASADNIENIE

W dniu 16.10.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000170/A0S/02/3/02.0000.079.02/01,  wrodzaju  $wiadczen  ambulatoryjna  opieka
specjalistyczna, w zakresie badania endoskopowe przewodu pokarmowego - kolonoskopia na obszarze
obejmujacym m. Gliwice. W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz 224.000,00 zt.
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia 13.11.2018 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogéw, jakie muszg by¢ speinione przez podmioty
sktadajace oferty. W postgpowaniu ogélem zlozono 3 oferty. Odwolujacy oferte nr 12-19-
000170/A0S8/02/3/02.0000.079.02/01/ zlozyt w terminie,

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ziozonych ofert oraz
wezwala jednego oferenta do uzupelnienia brakéw formalnych w ofercie, W czgéci niejawnej
postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opicki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana.
W dniu 22.03.2019 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru
2 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 29.03.2019 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- obraze przepisu art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
Srodkdw publicznych — poprzez nierdwne traktowanie $wiadczeniodawcdw i niewskazanie

jakim kryteriami kierowal si¢ Fundusz wybierajq podmioty do zawarcia umowy;

- naruszenie art. 6 w/w ustawy — poprzez utrudnienie rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, poprzez nieuzasadnione wylgczenie
odwolujqcego w rozstrzygnigciu konkursu, kiory dodatkowo jest Szpitalem II stopnia w sieci

szpitali i swoim zasiggiem obejmuje powiat liczgcy niemal 300 000 mieszkancow;

- naruszenie § 9 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — poprzez niezaproszenie do dalszych negocjacji,




w sytuacji w ktdrej z wszelkim prawdopodobienistwem odwolujgcy sig Szpital uzyskat

w poszczegdlnych kryteriach takgq samaq oceng, jak wybrane podmioty.

W uzasadnieniu do zlozonego odwolania, Odwolujacy podkreslit takze, ze w 2018 r. w
poradniach przyjeto przeszio 55 000 pacjentéw, a w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej niemal
48 000 pacjentéw. Przy czym w/w pacjenci musieli skorzystaé, w ramach pomocy ambulatoryjnej, z
pracowni endoskopii i badania kolonoskopii (zgodnie ze statystykq szpitalna w 2018 r. przez pracownie

- w szpitalu przeszlo 5 300 pacjentéw).

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wglagdu do dokumentéw
i wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych Zadan. Strony

z uprawnienia tego skorzystaty,

Rozpatrujagc odwotlanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwohujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnoscei

wymagania okreslone m.in. w:

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn, zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministta Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu

ambulatoryjnej opieki specjalistycznej z dnia 6 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 357),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017
r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie §wiadczen

opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.)

- Zarzadzeniu Nr 22/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:

ambulatoryjna opieka specjalistyczna,



Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczeéniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujgcych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i glqskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegtowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposdb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostaly zlozone 3 oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej ztozonych ofert, w wyniku ktérej wezwata

| oferenta do uzupetnienia brakéw formalnych oferty. Braki formalne zostaly uzupetnione w terminie,

Do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego zakwalifikowano 3 oferty, w tym oferte
Odwotujacego. Sposréd ofert zlozonych w przedmiotowym postgpowaniu, wszystkie zostaly
pozytywnie ocenione pod wzgledem spelnienia warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen
w zakresie stanowigcym przedmiot postgpowania i zakwalifikowane do dalszego etapu postepowania,
W zwiazku z powyzszym wybdr oferty do zawarcia umowy zostal dokonany stosownie do art. 148
ustawy oraz w oparciu o zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdlowych kryteridéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.) definiujace nastepujace
kryteria oceny ofert:

¢ jako$é udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,

* dostepnosé $wiadczen opieki zdrowotnej,

e zapewnienie kompleksowosci udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej,
e cigglosé udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,

e inne warunki oceniane,

* cena $wiadezen opieki zdrowotne;j. .

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktows ze swej
istoty zaktada uszeregowanie ofert w kolejnosci malejgcej wynikajacej z liczby uzyskanych w procesie
oceny punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw na zapytania

ankietowe zawarte w formularzu ofertowym i generowana przez system informatyczny usprawniajacy




prace Komisji Konkursowej, co dodatkowo gwarantowalo zachowanie obiektywizmu w stosunku do
wszystkich Oferentéw bioracych udziatl w postgpowaniu.

W dniu 14 lutego 2019 roku sporzadzono ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaty
uszeregowane w kolejnosci malejacej wg tacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert.

Ranking ten przedstawial sig nastgpujaco:

. . . Punkt;
Pozycia Nazwa Adres | Punkty za Punktacja 2 tytutu kryteriéw niecenowych ra;crn Za Punkty
w Kod oferty . . ‘s oferte . .
. $wiadezeniodawcy miejsca . komplek | . dostgp [ niecenowe | lgcznie
rankingu cenowa | ciaglosé sowoss Jakodé 1086 inne kryteria
12-19- VITO-MED Spétka z
1 0C0170/A0S8/02/3/02.0 ograniczong GRL;;I‘ES\SS 5 23 12 31 9 0 75 80
000.079.02/01/3/0402 cdpowiedzialnoscia
12-19- CCORPOIT'M_ED GLIWICE
", 000170/A0S0213/02.0 | ";‘“l;“lm ‘_’Z“‘;z"' Cichociem 5 23 2 2 9 0 56 61
000.079.02/01/1/0402 | “enabiltacyinesp.z | ooy
0.0.
12-15- i spitkar | Glviee
5 | 000I7T07AOS/02/3/02.0 Ogmiczgna Zygmunta 5 0 14 20 4 0 38 43
000.079. 2,
079.02/01/2/0402 odpowicdzialnoscia Starego

Wybér Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostal w oparciu o pozycje
zajmowang przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzié negocjacje
z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadafi oraz trybu pracy (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.
1897) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy o swiadczeniach
wyraznie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ Oferentéw spetniajacych wymogi konieczne do
zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwo$§¢ dokonania skutecznego wyboru, przy
zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen lub wartosci zamdwienia, a do
negocjacji- kwalifikuje sie Oferentéw, liczac kolejno od najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na
podstawie kryteridw niecenowych.

W przedmiotowym  postgpowaniu  12-19-000170/A0S/02/3/02.0000.079.02/01  Komisja
Konkursowa zaprosita do negocjacji dwéch Oferentéw zakwalifikowanych do czesci niejawnej
postgpowania. Komisja Konkursowa podjgta decyzje o zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne
qu;rentéw, ktérych oferty uzyskaty w rankingu otwarcia najwyzsza taczng ocene oferty, przy czym

liczba zaproszonych do negocjacji ograniczona byta wartodcia zaméwienia i maksymalng liczbg uméw




planowanych do zawarcia podana w ogloszeniu. Decyzja Komisji Konkursowej odnosnie liczby
podmiotéw zaproszonych do negocjacji poprzedzona byla weryfikacjg zaoferowanej liczby $wiadczen
(wraz z oceng zdolnodci wykonawczych) oraz analizg ewentualnego wplywu obnizenia ceny w toku
negocjacji cenowych na zmiang pozycji w rankingu ofert. Wskaiaé nalezy, ze podjecie negocjacji
cenowych, co do ktérych istnigje pewnosé, ze w ich wyniku, pomﬂno obnizenia ceny, pozycja Oferenta
w rankingu nie ulegnie zmianie z uwagi na dysproporcj¢ w uzyskanej punktacji tacznej pomiedzy
poszczegdlnymi ofertami, bytoby dziafaniem mogacym narazié Komisj¢ Konkursowa na zarzut
prowadzenia negocjacji pozornych. Wskaza¢ tutaj nalezy, ze Odwotujacy zajat 3 pozycjg w rankingu,
uzyskujac za kryteria niecenowe 38,00 pkt., a w przypadku zaproszenia Go do negocjacji cenowych
i obnizenia ceny za punkt rozliczeniowy, uzyskana faczna liczba punktéw mogta by wyniesé nie wiecej
niz 48,00 pkt. Oznacza to, ze podjecie negocjacji cenowych nie zmienitoby pozycji Oferenta w rankingu.
Nadal plasowalby si¢ na pozycji 3, gdyz oferta z pozycji drugiej w rankingu otwarcia uzyskata 61,00
pkt. Zaznaczy¢ nalezy, ze dwie oferty wybrane do negocjacji uzyskaly za kryteria niecenowe
odpowiednio: 75,00 i 56,00 pkt., przy znacznej dysproporcji w punktacji uzyskanej przez ofertg
Skarzacego zajmujaca ostatnie 3 miejsce w rankingu otwarcia z 38,00 punktami za kryteria niecenowe.
Zatem odnoszac si¢ w tym miejscu do zarzutu niezaproszenia Odwolujacego do negocjacji cenowych
wskaza¢ nalezy, ze obnizenie w ich toku ceny do poziomu 0,90 zt i uzyskanie w ten sposéb maksymalng
liczbe 10 punktéw oceny za kryterium ceny nie wplyngloby na pozycje Skarzacego w rankingu, gdyz z
liczbg 48,00 punktéw oceny facznej nadal zajmowatby ostatnie 3 miejsce i nie zostatby wybrany
do zawarcia umowy. Tym samym w swietle powyzszych wyjasnien zarzut Skarzacego odnosnie
nieuzasadnionego pominigcia go w negocjacjach cenowych nie znajduje oparcia w faktach.

W wyniku przeprowadzonych z oferentami negocjacji zostaty sporzadzone protokoty koncowe
z negocjacji, w ktérych strony ustality liczbe i cengjednostkowq. Sporzadzony na ich podstawie ranking

koficowy przedstawiat si¢ nastepujaco:

Pozycja | Wybrano | Pozycjaw Punkty r:::r:tza Punkty
w do_ . ranking_u Kod oferty Nazwa $wiadczeniodawcy | Adres migjsca | za ofertg niecenowe | tacznie
rankingu | negocjacji | otwarcia cenowq | *y teria
12-19- VITO-MED Spéitka z GLIWICE
I T 000170/A0S/02/3/02.0 ograniczong . 5 75 80
ak 1 Radiowa
000.079.02/01/3/0402 odpowiedzialnoscia
12-19- CORPORA-MED GLIWICE
2 Tak 2 000170/A08/02/3/02.0 Centrum Leczniczo- Cichociemnyc 5 56 61
000.079.02/0£/1/0402 | Rehabilitacyjne Sp. z v.0. h
12-19- Szpi-tal- Miejski Nr4w Gliwice
3 Nie 5 000170/A0S/02/3/02.0 | Gliwicach Spéika z Zygmunta 5 33 43
000.079.02/01/2/0402 OBraniczong Starego
odpowiedzialnoscig




Okreslona w ogloszeniu warto§é postepowania 224 000,00 zt pozwolita na wybor
dwdch ofert, ktére to oferty wyczerpaly wartosé postepowantia - po przeprowadzonych negocjacjach.
Oferta zlozona przez Oferenta Szpital Miejski Nr 4 w Gliwicach Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosdcia nie zostala‘ wybrana poniewaz uzyskala laczna liczbe punktéw w rankingu
wynoszacg 43,00 pkt (w tym kryteria niecenowe 38,00 pkt, kryterium cenowe 5,00 pkt). Wartos¢ ta byla
znaczaco nizsza od wybranych ofert (80,00 pkt, 61,00 pkt,), ktére znalazty sig w przedmiotowym
rankingu i ktére to oferty wyczerpaly warto$é postepowania, po przeprowadzonych negocjacjach.

Odnoszac si¢ do podniesiongj przez Odwolujacego problematyki spelnienia przez niego
wszystkich wymogéw konkursu, nalezy podkreslié, ze spetnienie wszystkich warunkéw formalnych,
zlozenie wyjasnien w wyznaczonym terminie oraz pozytywne przejScie weryfikacji ogledzin placéwki
przez Komisje Delegowang pozwolito Odwolujacemu na zakwalifikowanie oferty do cﬁe;s’ci niejawne;j.
Fakt speinienia wymaganych warunkéw na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy o $wiadczeniach, nie
skutkuje wybraniem oferty do zawarcia umowy, a jedynie umozliwia dokonanie, na postawie art. 148
ustawy o §wiadczeniach oraz rozporzadzenia w sprawie kryteriéw wyboru ofert, oceny i poréwnanie tej
oferty z innymi. Zakwalifikowanie oferty do czgsci niejawnej postgpowania — w tym réwniez oferty
Odwotujacego oznaczato jedynie, iz oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt. 7
ustawy o swiadczeniach, jednakze na wybdr oferty w postgpowaniu konkursowym wplyw miata
uzyskana liczba punktéw, Przeprowadzone postgpowanie konkursowe wylonito 2 oferty, ktére uzyskaty
najwieksza liczbg punktéw, co zabezpiecza dostepnos¢ do $wiadczen na terenie objetym
postgpowaniem konkursowym.

Odnoszac sig do zarzutu Odwohlj;;cego dotyczacego kwestil naruszenia przez Komisje
Konkursows art. 134 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach tj. z pominigciem zasad réwnego traktowania oraz
pominigciem zasad uczciwej konkurencji, nalezy stwierdzié, ze postepowanie konkursowe prowadzone
bylo z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. Wszystkim uczestnikom postgpowania zostaly udostgpnione
rozporzadzenia Ministra Zdrowia oraz zarzadzenia Prezesa NFZ wraz z zatgcznikami, ktére okreslaty
zaréwno wymagania stawiane oferentom jak i kryteria oceny ofert. Wszyscy uczestnicy postgpowania
sktadali ofert¢ udzielajac odpowiedzi na te same pytania ankictowe, a ocena ofert odbywata si¢ na
podstawie jasno okreslonych, jednolitych kryteriow, W toku postgpowania byly one niezmienne
i w réwnym stopniu jawne dla wszystkich oferentéw. Zasada réwnego traktowania $wiadczeniodawcow
przejawiala si¢ w stosowaniu takich samych kryteriéw do wszystkich swiadczeniodawcéw bioracych
udzial w danym postepowaniu. W ogloszonym konkursie o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej
obowigzywaly te same wymagania w stosunku do wszystkich bioracych udzial w konkursie
swiadczeniodawcow 1 tozsame kryteria ocen. Komisja Konkursowa w trakcie przedmiotowego
postgpowania, podejmowala wszelkie niezb¢dne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci

oferty ze stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolno$ci do wykonywania oferowanej liczby



swiadczenn oraz wymagan zawartych w szczegélowych materiatach informacyjnych. W oparciu
0 jednolite dla wszystkich kryteria dokonata w trakcie przedmiotowego postepowania oceny zlozonych
ofert. .. Dokonujac analizy i oceny Komisja Konkursowa §cisle przestrzegata kryteriéw oceny zawartych
w rozporzadzeniu w sprawie okreflenia szczegélowych kryteriéw oceny ofert, 2 nadto nie miata
mozliwosci przyznania, czy nieprzyznania punktéw na zasadzie uznaniowosci., Dlatego tez za
bezpodstawny nalezy uzna¢ zarzut Odwolujgcego dotyczacy przeprowadzenia oceny ofert
Z naruszeniem art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach.

Odnoszac si¢ do zarzutu, iz nie jest podawane do publicznej wiadomosei uzasadnienie decyzji
dotyczacej wyboru oferentéw do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nalezy
wskazaé na art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy. Zgodnie z nim postepowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu
wyboru najkorzystniejszej oferty pod wzgledem kryteriow wyboru ofert, by zawrze¢ umowg
zapewniajacg $wiadczeniobiorcom najlepszy dostgp do §wiadczen opieki zdrowotnej okreslonego
rodzaju, Ten obowigzek stanowi zatern uzasadnienie rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia
uméw ze $wiadezeniodawcami. Jednoczeénie zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy, oferty zlozone
w postgpowaniu o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne sg jawne ikazdy zainteresowany ma
mozliwos¢ wgladu do tych ofert, moze je poréwnac i okresli¢ w oparciu o zawarte w rozporzadzeniu
kryteria oceny ofert nalezna kazdej z nich ilos¢ punktéw,

W odniesieniu do argumentéw przytoczonych w odwotaniu, a dotyczacych uzyskania
z wszelkim prawdopodobienstwem przez oferte¢ Odwolujacego w poszczeg6lnych kryteriach takg samg
oceng, jak wybrane podmioty, nalezy stwierdzié, iz ocena oferty Odwotujgcego w poréwnantu do oceny

ofert wybranych w przedmiotowym postepowaniu Oferentéw do zawarcia umowy przedstawiata sig

nastgpujaco:



Punk

VITO-MED Spéika z ograniczons

CORPORA-MED Centrum

Szpital Miejski Nr 4 w Gliwicach Spitka

Lp Opis tow odpowiedzialno$cia Leczniczo-Rehabilitacyjne Sp. z o.c. z ograniczong odpowiedzialnoscia
max | Odpowied# aktualna (napis) plgspza OdpowiedZ aktualna (napis) plg‘ti.pza Odpowiedz aktualna (napis) pl;tépza
1.1 KOMPLEKSOWOSC
1.1.1 SPOSOB WYKONYWANIA UMOWY
AOS_W Realizacja swiadczen zdrowotnych bedacych
przedmiotem umowy bez udzialu podwykonawcéw, z
wylaczeniem laboratoryjnej diagnostyki medycznej i '
LLLI mikrobiologicznych badan laboratoryjnych oraz 2 Tak 2 Tak 2 Tak 2
swiadczen diagnostyki onkologicznej, o ktérych mowa
w § 6a ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ambulatoryjnego.
1.12 | ZAPEWNIENIE BADAN I ZABIEGOW
- 0 udzielanie $wiadczefi opieki oy ramach systermu
1.1.2.1 | ASDK_2 Realizacja umowy: 12 | zdrowotnej w rodzaju leczenie 10 Zadne z powyZszych. 0 bpo SIAWOWEEO SZpIfainego 12
szpitalne - w lokalizacji. zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej - w lokalizacji
12 JAKOSC
12.1 PERSONEL - .
12.11 ASDK_2 Lekarz specjalista w dziedzinie 20 - co najmniej 100% czasn 20 - co najmniej 75% czasu pracy 15 - co najmniej 100% czasu pracy 20
7 | gastroenterologii: pracy pracowni. Pracowni. pracowni,
122 | WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDEOWOSCI
AQS_W Udzielenie swiadczen przez osoby o ; . . . ; .
1.2.2.1 kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie: 0 Zadne z powyzszych. 0 Zadne z powyzszych. 0 Zadne z powyzszych. 0
1222 A_OS_W I:Ydmf:lame swiadczen w sposob i w warunka_ch 0 Nie 0 Nie 0 Nie 0
nieodpowiadajgcych wymogom okreslonym w umowie:
1223 AOS_W Braki w sprzgeie l.wyposa:bf.:nlu wykazanym w 0 Nie 0 Nie 0 Nie 0
umowie - tylko na podstawie kontroli.
AOS_W Nieprzekazanie w terminie wymaganych
informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
$wiadczenia, co najmniej za cztery okresy
1.2.2.4 | sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy 0 Nie 0 Nie 0 Nie 0
poprzedzajacym o 2 miesiace miesigc obejmujacy
termin zloZenia oferty, lub przekazanie informacji
niezgodnych ze stanem faktycznym.
AQS_W Obciazenie $wiadczeniobiorcéw kosztami ] ]
1.2.2.5 | lekéw, wyrobéw medycznych, lub $rodkéw 0 Zadne z powyzszych. 0 Zadne z powyzszych. 0 Zadne z powyzszych. 0

spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego




w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o
swiadczeniach - tylko na pedstawie kontroli.

1226

AOS_W Pobieranie nienaleznych oplat od
$wiadczeniobiorcéw za §wiadczenia bedace
przedmiotem nmowy - tylko na podstawie koniroli,

Nie

Nie

Nie

12273

AQS_W Niezasadne ordynowanie lekéw, wyrabow
medycznych, lub érodkdw spozywezych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego - tylko na podstawie
kontroli.

Nie

Nie

Nie

1.2.2.8

AOS_W Udzielanie $éwiadczen w miejscach udzielania
$wiadczen nieobjgtych umowa - tylko na podstawie
kontroli,

Nie

Nie

Nie

1.2.2.9

AOS_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym, na podstawie ktérych dokonano ptatnoéci
nienaleznych $rodkéw finansowych, lub nieprawidtowe
kwalifikowanie udzielonych $wiadczen - tylko na
podstawie kontroli.

Nie

Nie

Nie

1.2.2.1

AOS_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie
zaleceri pokontrolnych,

Nie

Nie

Nie

[.2.2.1

AOS_W Stwierdzenie naruszen, ktore zostaty
stwierdzone w poprzednich kontrolach - tylko na
podstawie kontroli.

Nie

Nie

Nie

1.2.2.1

AOQS_W Brak aktualnegoe przegladu serwisowego
sprz¢tu i aparatury medycznej do wykonania
$wiadczenia - tylko na podstawie kontroli.

Nie

Nie

Nie

123

REALIZACTA WYBRANYCH SWIADCZEN

1.23.1

ASDK_?2 Realizacja w okresie ostatnich 12 miesigey
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktérym
ogloszono postgpowanie, w ramach umowy, 300
kolonoskopii z polipektomig - potwierdzona
sprawozdawczoscia z wykonanych §wiadczen.

Nie

Nie

Nie

1232

ASDK_2 Realizacja umowy dotyczacej Programu badar
przesiewowych dla wezesnego wykrywania raka jelita
grubego w zakresie wykonywania badan
kolonoskopowych, finansowanego przez ministra
whasciwego do spraw zdrowia.

Tak

Nie

Nie

1.24

POZOSTALE WARUNKI

1.24.1

AOS_W Certyfikat ISO 9001 systemu zarzgdzania
jakodcia.

Tak

Tak

Nie

1242

AOS_W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji lub dokument
potwierdzajacy akredytacje systemu

Nie

Tak

Nie

10




teleinformatycznego wydany zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie informacji niejawnych.

AOS_W Swiadczeniodawca prowadzi historig zdrowia i
choroby w postaci elektronicznej, w sposdb, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30

1.2.43 ; X : '3 Tak 3 Tak 3 Nie
ustawy 0 prawach pacjenta oraz wystawia recepty i
skierowania co najmniej przez nanoszenie danych za
pomoca wydruku.
1.3 DOSTEPNOSC
[3.1 ORGANIZACJA UDZIELANIA SWIADCZEN
AOS_W Odrgbna aplikacja stuzgea realizacji obowigzkn
13.1.1 zapewnienia bie;‘:qcej rejestrac]i Swiadczeniobiorcdw 2 Tak 2 Tak 2 Nie
drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym
wskazaniem terminu porady.
132 | DOSTEPNOSC HARMONOGRAM PRACY
- powyzej 24 godzin do 36 - powyzej 24 godzin do 36 ) S .
godzin wlacznie, w tym co godzin wlgcznie, w tym co wi Zd %2 godzin do 24: gorlzlz_m
AOS W C lek lek dni najmniej raz w tygodniu w najmniej raz w tygodniu w q;':m’o‘grg&n‘:oél;iﬁﬁ raz
1.3.2.1 ani zas p{fmy ekarza (lekarzy) W poradni w 8 godzinach popoludniowych 6 godzinach popotudniowych 6 o o{ugfio ch mgl d2v vodzin
tygodniu wynost: miedzy godzing 14.00 a 21.00, miedzy godzing 14.00 a 21.00, P lﬂ 00 4 21“3’0 a‘r‘h Y godzing
z zachowaniem ciaglosci 4 z zachowaniem cigglosci 4 U 1’ L raciowaniem
sodzin, sodzin. cigglosci 4 godzin.
AOS_W Co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-
1.3.2.2 | sanitarnych egélnodost¢pnych przystosowane dla oséb 1 Tak 1 Tak 1 Nie
niepelnosprawnych - w miejscu udzielania Swiadczen.
1.4 CIAGEOSC
141 | CIAGLOSC
AOS_W W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na
1.4.1.1 podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw 13 Tak 13 Tak 13 Nie
"7 | w ramach danego zakresu §wiadczen 1 w ramach migjsca
udzielania §wiadczen.
AOS_W W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na
podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw . . . . ; .
1.4.12 w ramach danego zakres wiadczefi | w ramach 10 Nieprzerwanie od 10 lat 10 Nieprzerwanie od 10 lat 10 Zadne z powyzszych
obszaru, kiérego dotyczy postepowanie:
1.3 _WARUNKI WYMAGANE
151 WARUNKI WYMAGANE
1511 |¥ okresie zwigzania oferty oraz przez caty okres 0 TAK 0 TAK 0 TAK

realizacji umowy oferent spetnia i bedzie spelniat
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wymagania okreslone w rozporzgdzeniu ministra
zdrowia w sprawie §wiadczen gwarantowanych w
zakresie bedacym przedmiotem niniejszego
postepowania oraz w zarzadzeniu prezesa narodowego
funduszu zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem
ninigjszego postepowania.

1.6

INNE

1.6.1

INNE

L6l

AOS_W Wsptlpraca z Agencja - Swiadczeniodawca
przekazywat w terminie dane, o ktérych mowa w art.
31lic ust. 2 ustawy o §wiadczeniach, w zakresie
$wiadczen objgtych przedmiotem postgpowania -
dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.

Nie

Nie

Nie

1.6.1.2

AQS_W Brak waznej pozytywnej opinii, o ktdrej mowa
wart. 95d ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach - dotyczy
podmiotu leczniczego lub jednostek lub komdrek
organizacyjnych zakladu leczniczego podmiotu
leczniczego utworzonych po dniu 29 czerwca 2016 1.,
lub inwestycji wszczetej po tym dniu, przy pomocy
ke6rych maja by¢ udzielane $wiadczenia opieki
zdrowotnej objete przedmiotem postgpowania.

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

" Suma punktéw za kryteria niecenowe'

9

56

ki

CENA

10

(;100:' e

. 61

43
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Podkreslenia wymaga fakt, Zze uczestnictwo w postepowaniu konkursowym, ktdre jest
procedurg o charakterze konkurencyjno-eliminacyjnym, nie daje gwarancji wyboru oferty
i w nastgpstwie zawarcia umowy. Ranking koficowy bedacy wynikiem oceny ofert, umozliwia
dokonanie wyboru ofert najlepszych sposréd ztozonych i ocenionych wedtug jednolitych kryteriéw
oceny. Celem postgpowania konkursowego jest zawarcie umoéw o udzielenie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Komisja Konkursowa na kazdym etapie postepowania podejmuje dziatania zmierzajace do
wyboru oferty i zawarcia umdéw w takiej liczbie, ktéra zapewni s$wiadczeniobiorcom dostgp do
Swiadczen danego rodzaju. Dziatania Komisji nie maja prowadzié¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi
oferentami biorgcymi udziat w postgpowaniu. Fundusz dysponuje Srodkami finansowymi w taki sposéb,
aby w swych dzialaniach osiggna¢ jak najlepsze rezultaty w zakresie zabezpieczenia
swiadczeniobiorcom $wiadczen opieki zdrowotnej. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe nie
zawsze, tak jak w tym przypadku, jest mozliwe zawarcie umowy ze wszystkimi uczestnikami konkursu
na warunkach przez nich zaoferowanych, a takze zawarcie liczby wiekszej niz wskazanej w ogloszeniu,
ktora jest liczba maksymalng. Zadaniem Komisji Konkursowej jest dokonanie wyboru oferentéw
~ opartego na rzetelnej analizie poréwnawczej ofert. Wylonienie swiadczeniodawcy w postgpowaniu
konkursowym, ma w szczegdlnosci na celu realizacjg zadania ustawowego, jakim jest zapewnienie
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej na danym obszarze w sposéb nieprzerwany, z uwzglednieniem
odpowiedniej jakosci i dostepnosci do $wiadczen, a nie zawarcie umowy, z jak najwigksza liczba
oferentéw. Dokonany przez Komisj¢ Konkursowa wybdr ofert w tym postgpowaniu, pozwoli
w nalezytym stopniu zabezpieczyé dostgpnos¢ do $wiadczen w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna - ambulatoryjne $wiadczenia diagnostyczne kosztochionne w zakresie badania
endoskopowe przewodu pokarmowego — kolonoskopia w ramach posiadanych érodkéw finansowych

oraz liczby uméw planowanych do zawarcia podanych w ogloszeniu.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze fakt, iz Odwolujacy posiada umowg¢ w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej zostal uwzgledniony
w procesie oceny ofert, gdyz jest to jeden z parametréw kryterium kempleksowosci za co
Odwolujacemu przyznane zostalo 12 punktéw oceny. Ponadto wskazane przez Odwotujacego
dodatkowe przestanki, tj. posiadanie przez szpital II stopnia referencyjnosci oraz liczba pacjentéw
przyjetych w 2018 r. w poradniach specjalistycznych, a takze liczba pacjentéw, ktérzy skorzystali
z pracowni endoskopii i badania kolonoskopii w Szpitalu, nie stanowig parametréw uwzglednionych
w zasadach oceny ofert okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.), zatem nie stanowig
przestanek jakimi Komisja Konkursowa moze si¢ kierowaé dokonujagc wyboru ofert do zawarcia
umowy. ‘

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym

odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania nie dokonujgc
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wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig do Dyrektora
Siqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia sie prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna,

- albo na podstawie ‘art. 52§ 3,art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 1302 z p6Zn. zm.) stronie
przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
7 pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844
Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 21],
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 1. w sprawie wysokoéci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.) strona jest zobowigzana
uigcié wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych bezposrednio na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uidcic¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki optat zaokragla sie wzwyz do pelnych ztotych.
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Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.
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