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DECYZJA Nr 12-2130/0D-5/WOKS/2019

!

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z péin. zm.), zw_anej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postep(_)wania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, ul. Bielska 4, 43-400 Cieszyn, zwanego dalej |
,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2019 r. do 30.06.2021 r.,
kod postgpowania: 12-19-000338/LSZ/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
program lekowy leczenie spastycznosci koficzyny gémnej po udarze mézgu z uzyciem toksyny

botulinowej, przy udziale stron:

1. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszko SUM
w Katowicach, 41-800 Zabrze, 3 Maja 13-15

2. SPZOZ Wojew6dzki Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu, 41-902 Bytom,
Aleja Legionéw 10

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1.  oddali¢ odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 31.01.2019 r. Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2019 r. do 30.06.2021 r., kod postgpowania:
12-19-000338/L.SZ/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy
leczenie spastycznosci koficzyny gérnej po udarze mézgu z uzyciem toksyny botulinowej na obszarze
obejmujgcym woj. slaskie. W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia nie wigksza niz 21.896,00 zt.
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozyé w terminie do dnia 14.02.2019 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdéw, jakie musza byé spetnione przez podmioty
skladajace oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 7 ofert na 11 miejsc udzielania $wiadczen.
Odwotujacy oferte nr 12-19-000338/L.SZ/03/5/01/2/0403 ztozyt w terminie.

W czedci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
po uzupelnieniu brakéw formalnych przez 4 oferentéw potwierdzila spefnienie przez wszystkich
oferentéw wymagar okreslonych w przepisach prawa. W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegStowych kryteribw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 18.03.2019 r. Komisja
Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 2 ofert na 4 miejsca udzielania
swiadczen.

Odwolujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 25.03.2019 r., podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty:

- wybranie do realizacji $wiadczen dwoéch oddzialéw szpitalnych wbrew warunkom
organizacji udzielania $wiadczen okreslonym w Zalgczniku nr 3 do Zarzadzenia
Nr 75/2018/DGL Prezesa NFZ z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw

zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwolujgcy podnidst w szczegdlnosel, iz zgodnie
z warunkami okreslonymi w ww. Zarzgdzeniu, miejscem udzielania §wiadczen w zakresie leczenia
spastyczno$ci koficzyny gérnej po udarze mézgu z uzyciem toksyny botulinowej nie moze by¢ oddziat
szpitalny jako samodzielne miejsce udzielanie $wiadczen, dozwolone natomiast jest udzielanie

przedmiotowych swiadczed w migjscu potaczonym jako ,,oddziat z poradnia™.

Do Stron niniejszegd postepowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéwl, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego nie skorzystaty.




Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisjg Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie. Odwolujacy, jako
podmiot leczniczy bioracy udzial w postepowaniu konkursowym o zawarcie uméw udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére oferta nie zostala w tym

postgpowaniu wybrana do zawarcia umowy, niewatpliwie ma interes prawny we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1146 z pézn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z p62n. zm.),

- obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie wykazu lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego, dla ktérych ustalono urzedows cene
zbytu (Dz. Urz. Min. Zdr. z 2018 r., poz. 124),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 75/2018/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 lipca 2018 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne

w zakresie programy lekowe (z pdzn. zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriw wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej. Ogtloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowiagzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedhug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostqpno_s’ci, ciggtodcei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania umoéw i nie zglasza co do nich zastrzezef oraz przyjmuje je do stosowania.




Dzialajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych Komisja
Konkursowa podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majgce na celu: stwierdzenie zgodnosci ofert
ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie speinienia wymagan zawartych w szczegétowych
materiatach informacyjnych, potwierdzenie spelnienia warunkéw dodatkowo ocenianych oraz
zdolnosci oferentéw do wykonywania oferowanej liczby swiadczen. Wezwano do uzupeinieniéi brakow
formalnych 4 oferentéw, weryfikacje przeprowadzono u 7 oferentéw oraz odrzucono w czgsci 2 oferty.

Do dalszego postgpowania zakwalifikowano 7 ofert.

W odniesieniu do zarzutu Odwolujgcego nalezy stwierdzié, ze jak sam Odwolujacy zauwazyt,
miejscem udzielania $wiadczefi w zakresie leczenia spastycznosci koficzyny gérnej po udarze mézgu
z uzyciem toksyny botulinowej nie moze by¢ oddzial szpitalny jako samodzielne miejsce udzielanie
$wiadczen, dozwolone natomiast jest udzielanie przedmiotowych swiadczeli w miejscu potgczonym
jako ,,0ddziat z poradnig” lub samodzielnie w poradni lecznictwa ambulatoryjnego. Zgodnie z czgscig
»Organizacja udzielania swiadczen” Zalacznika nr 3 do Zarzadzeniu Nr 75/2018/DGL Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
irealizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe (z pdézn. zm.),
kontraktowany zakres $§wiadczefi ,Leczenie spastycznosci koniczyny gérnej po udarze mézgu z uzyciem

toksyny botulinowej typu A” mozna kontraktowaé i realizowa¢ w ramach nastgpujgcych komérek

organizacyjnych i w nast¢pujacych konfiguracjach:

g1t i

Dopuszczalne jest zatem whrew tw'i“ér&zeniom Odwotujacego zlozenie oferty na dwa ;niejsca
realizacji $wiadczef, tj. oddzial szpitalny i poradni¢ specjalistyczna potaczone w jedna grupg miejsca
udzielania swiadczen, wspélnie oceniang w ofercie. Warunkiem takiej tgcznej oceny jest zaznaczenie
w ofercie potaczenia miejsc udzielania $wiadczen w grupg. Informacja taka byla przekazywana

Oferentom podczas szkolenia dla potencjalnych uczestnikéw postepowania konkursowego, jak réwniez




odpowiednic komunikaty pojawialy si¢ w oprogramowaniu komputerowym wspomagajacym
sporzadzenie oferty. PowyZsze wymagania dopuszczajg realizacjg swiadczen na oddziale z poradnig
ijest to warunek niezalezny od kolejnego, méwiacego o tym, Ze program lekowy realizowany jest

w trybie ambulatoryjnym. W §wietle tych wyjasnien zarzut Odwotujacego nalezy uznac za chybiony.

Specyfika postgpowan konkursowych w rodzaju leczenie szpitalne — programy lekowe, w ktérych
wystepuje mozliwoéé grupowania w ofercie oddziatéw szpitalnych i poradni ambulatoryjnych wymaga,
by liczba uméw przewidywanych do zawarcia i wskazanych w ogloszeniu postgpowania obejmowata
wszystkie miejsca udzielania $wiadczen podlegajace ocenie, dla ktérych ewentualnie zawarta zostanie
przyszta umowa. Podobnie ogtoszenie o rozstrzygnigciu postgpowania wskazuje wszystkie miejsca
udzielania swiadczen, ktére uzyskaly najwyzsza taczna liczbe punktéw i w zwiazku z tym zostaly
wybrane do realizacji swiadczen i zawarcia umowy, niezaleznie od tgcznej lub rozigeznej ich oceny
w postgpowaniu zgodnie z wyborem Oferenta dokonanym przy sporzgdzaniu oferty. Stad przy
planowanych 4 umowach do zawarcia w przedmiotowym postepowaniu, w ogloszeniu o jego
rozstrzygni¢ciu wskazano 4 miejsca udzielania swiadezen, ktéry uzyskaly najwyzsza liczbe punktéw
zgodnie z kryteriami oceny okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Wskazane wsrad
nich oddzialy szpitalne zostaly ocenione lacznie z poradniami jako zgrupowane miejsca udzielania
swiadczen zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem Nr 75/2018/DGL Prezesa NFZ, co nie zmienia faktu,

ze calos¢ programu lekowego bedzie realizowana wlasnie w tych poradniach w trybie ambulatoryjnym.

Zasady, wedlug kt6rych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgeych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden spos6b nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania wskazujac
oddziaty szpitalne w ogloszeniu o rozstrzygnigciu postepowania. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto
prawidlowe i0part§: na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umdéw
o udzielanie Swiadczenn opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujacego.



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosei na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejsze;
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw, z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Odwiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1302 z pdZn. zm.) stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Sla,skiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia. Na podstawie
art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegStowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6Zn. zm.)
strona jest zobowiazana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokoéci 200 zlotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do
kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koficéwki oplat zaokragla si¢ wzwyz



do petnych ziotych. Je$li strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ sig o zwolnienie od

kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Dyrektor élqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1) Zespél Zaktadbw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Bielska 4

2)  Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 im Prof. Stanistawa Szyszke SUM w Katowicach, 41-800 Zabrze, 3 Maja 13-15
3)  SPZOZ Wajewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu, 41-902 Bytom, Aleja Legiondw 10

4)  Wydzial Gospodarki Lekami w migjscu

5)  Wydzial E} iczno-Fi y | Wspdlpracy Miedzynarodowej w miejscu

6)  Wydziat Organizacyjoy, Kadr i Szkoled w miejscu a/a
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