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DECYZJA Nr 12-7530/0D-45/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 1510 z pdin. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu -odwolania
zlozonego przez Sosnowiecki Szpital Miejski, ul. Szpitalna 1, 41-219 Sosnowiec, zwanego dalej
,,Odwotujacym?”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2023
r., kod postepowania: 12-19-000121/PSY/04/1/04.2712.020.02/01, wrodzaju S$wiadczefi opicka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu,

przy udziale stron:

1. FUNDACJA NA RZECZ EDUKACII, PROFILAKTYKI I PSYCHOTERAPII "DROGA",
41-308 Dgbrowa Gornicza, Aleja Jézefa Pitsudskiego 92/56.

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,
2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1

www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania: 12-19-000121/PSY/04/1/04.2712.020.02/01,  wrodzaju  $wiadczen  opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznieri, w zakresie $wiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu
na obszarze obejmujagcym powiaty bedzifiski, zawierciafiski, miasta Dabrowa Gérnicza, Jaworzno,
Sosnowiec. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wigksza niz 147.917,00 zh. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty
skladajace oferty. W postgpowaniu ogétem zlozono 2 oferty. Odwolujacy ofertg nr 12-19-
000121/PSY/04/1/04.2712.020.02/01/2/0404 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa oraz wezwata do
usuniecia brakéw formalnych obu Oferentéw. W czgsci niejawnej postepowania, dziatajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), W dniu 13.11.2018 r. Komisja

Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru 2 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 19.11.2018 r., podnoszac w nim nastgpujgce
zarzuty:
- wybranie tylko jednej oferty uniemozliwi objecie leczeniem wigkszej grupy pacjentow

obejmujacego powiat bedzinski, zawierciariski, Dgbrowe Gérniczg, Jaworzno i Sosnowiec

- nieuwzglednienie faktu modernizacji i adaptacji pomieszczen dla potrzeb oddziatu

dziennego dokonanych przez Oferenta,

- ponadto naruszenie zasady zapewnienia ubezpieczonym dostgpnosci $wiadczen oraz

cigglosdci udzielania $wiadczen dla pacjentow.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6w, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Strony
zuprawnienia tego skorzystaly. Termin rozpatrzenia odwotania zostat przediuzony do dnia

10.12.2018 1.



Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 22016 r. poz.1146 z pdzn. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z2016 r. poz. 1372 z p6zn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. z2013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkdéw postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewoddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow: jakosci,
dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzgdzenie wskazuje szczegdtowo parametry kryteriéw oceny,
ich wage w ocenie 1gcznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaly ztozone 2 oferty. Komisja Konkursowa dokonata
oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrolg u 1 oferenta bioracego

udzial w postgpowaniu tj.



Kod
Lp. Kod NFZ oferty Swiadczenioda Nazwa oferenta Miasto Ulica
h wey
12-19- Sosnowiecki Szpital Miejski
1 | 000121/PSY/04/1/04.2712. | 125/111151 Spdtka z ograniczong Sosnowiec Szpitalna 1
020.02/01/2/0404 odpowiedzialnoscig

Weryfikacja przeprowadzona zostala we wskazanym przez Oferenta miejscu wykonywania
$wiadczen. Zweryfikowano sprzet, pomieszczenia oraz dostep dla 0oséb niepetnosprawnych ruchowo.

Wskazaé nalezy, ze wizytacja miejsca udzielania §wiadczen wykazata, ze ww. podmiot jest
przygotowany do realizacji §wiadczen. Posiada wyposazenie w sprzet niezbgdny do przeprowadzenia
procesu diagnostyczno-terapeutycznego, pomieszczenia niezbedne do wykonywania §wiadczen opieki
zdrowotnej z oceng warunkow sanitarno-higienicznych, speinienie wymogéw w zakresie zapewnienia
dostepu do miejsca udzielania Swiadczen dla os6b niepelnosprawnych.

Do czesci niejawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa zakwalifikowata
wszystkie ztozone oferty, tj. 2 oferty obejmujace 2 miejsca udzielania $wiadczen. Podkresli¢ nalezy,
ze fakt speiania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem
oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny
wedlug powyzej wskazanych kryteridw.

- Wykaz szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami oraz
przypisang im wartoscig punktowg okreslit Minister wiasciwy do spraw zdrowia w drodze
rozporzadzenia. W rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzalezniefr szczegélowe kryteria wyboru
ofert, w podziale na poszczegdlne zakresy, zostaty okreslone w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016
poz. 1372 z pdzn. zm.).

Wszystkie oferty, w tym oferta ztozona przez podmiot, ktéry ztozyl odwotanie, oceniane byly

wedhug tych samych, okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, kryteriéw wyboru ofert,

tj.:
1) jakosei,
2) dostepnosci,
3) ciaglosci,

4) ceny

— udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Warunki wymagane do realizacji $wiadczeni oraz warunki dodatkowo oceniane byly upublicznione od
poczatku przedmiotowego postepowania konkursowego i nie podlegaly zmianie podczas jego trwania.
W wyniku weryfikacji oferty ustalono, ze oferta Sosnowieckiego Szpitala Miejskiego Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z Sosnowca, ul. Szpitalna 1 spehniata wszystkie wymagania
formalne zamieszczone w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej, jak réwniez posiadata potencjal wymagany do realizacji umowy



w przedmiotowym rodzaju i zakresie $wiadczen. Zatem Komisja Konkursowa przyjeta oferte do
dalszej czgsci postgpowania oraz zaprosita oferenta do negocjacji.

Po przeprowadzonych negocjacjach cenowych oraz liczbowych Komisja Konkursowa dokonata
ostatecznej oceny i poréwnania ofert ztozonych do postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

konicowy, przedstawiony ponizej:

Poz
ycja

w
ran
king
u
kon Punkty razem
cow | Kod Nazwa Adres za niecenowe | Punkty
ym | $wiadcz. Kod oferty Swiadczeniodawcy $wiadczeniodawcy | Adres miejsca kryteria facznie
12-19- Fundacja na Rzecz Dabrowa
000121/PSY/04/1/04. | Edukacji, Profilaktyki | Dgbrowa Gornicza, | Gornicza,
121/21103 2712.020.02/01/1/ i Psychoterapii Aleja Jozefa Aleja Jozefa
113 0404 ,DROGA" Pitsudskiego 92/56 | Pitsudskiego 92 90 92,029
12-19- Sosnowiecki Szpital
000121/PSY/04/1/04. | Miejski Spotka
125/11115 2712.020.02/01/2/ z ograniczong Sosnowiec, Sosnowiec,
2|1 0404 odpowiedzialnoscig | ul. Szpitalna 1 ul. Szpitalna 1 57,5 59,882

Zaznaczy¢ trzeba, ze wszyscy Oferenci traktowani byli jednakowo. W tym miejscu
wskazaé nalezy, iz zgodnie z przyjetym przez komisje jednakowym algorytmem limitowania
dla wszystkich oferentéw, w ramach zakresu $wiadczen 04.2712.020.02 - SWIADCZENIA
DZIENNE TERAPII UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU, a tym samym w ramach ww.
postepowania przyjeto, iz oferta zajmujgca pierwsze miejsce w rankingu otrzymuje wartos$¢
zgodng z oferowanym potencjalem, rozumianym jako liczba miejsc dziennych, po
przeprowadzeniu weryfikacji spetniania warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych,
o ile nie jest on wyzszy niz oferowana liczba punktéw oraz liczba miejsc pobytu dziennego,
wpisana do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg, wedlug stanu na
dzien skladania ofert. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku omawianego postgpowania,
gdzie oferent na pierwszej pozycji w rankingu otrzymat propozycj¢ liczby $wiadczen zgodna
142 696,40 drugi  oferent

71 5 (nOWY)>

tj. Sosnowiecki Szpital Miejski Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig otrzymat rowniez

z oferowanym  potencjalem =
warto$¢ zgodng z oferowanym potencjalem, jednakze do wysokoSci nie przekraczajace;
wartosci postepowania, tj. =147 912,00 zt.

Komisja dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koficowym do wyczerpania warto$ci zamoéwienia i/lub lacznej liczby
planowanych do zakupu $wiadczen. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamdéwienia na kwote
147 917,00 zt pozwolita na wybér 1 miejsca realizacji $wiadczen, a zaoferowany przez
oferenta potencjal wyczerpywat warto$¢ postepowania do kwoty 142 696,40. Zatem oferta

Sosnowieckiego Szpitala Miejskiego Spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscia z uzgodniong



podczas negocjacji kwota w wysokosci 147 912,00 zI nie zmiescila si¢ w wartosé

postepowania i tym samym nie zostata wybrana.

W zwiazku z powyzszym, Komisja dokonala ostatecznego wyboru oferty do zawarcia umowy
zgodnie z pozycja danego miejsca realizacji $wiadczen w rankingu koficowym, biorge pod uwage
punktacje 1 miejsca, tj. 92,029 pkt.

Oferta: Sosnowieckiego Szpitala Miejskiej Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
z Sosnoweca, ul. Szpitalna 1 uzyskala w rankingu koricowym 2 pozycje z liczba punktéw za kryteria
niecenowe 57,5, natomiast lgczna liczba punktéw wyniosta 59,882 punktow.

Odnoszac si¢ do argumentu Odwotujgcego ,W ogloszeniu postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert przewidywano zawarcie
uméw z maksymalnie 2 §wiadczeniodawcami. Powyzsze zapisy daty nadziej¢ na objecie leczeniem
wiekszej grupy pacjentéw bardzo duzego obszaru liczacego okoto 680 tys. oséb obejmujgcego powiat
bedzinski, zawierciafski, Dgbrowe Gérnicza, Jaworzno i Sosnowiec. Zostat wybrany tylko 1 oferent
(...)" nalezy wyjasnié, ze ogloszenie o postgpowaniu w’sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczeni opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert wskazuje m.in. jaka moze by¢ maksymalna
liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu
danego postepowania. Powyzsze oznacza, ze w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie moze byé
zawartych wigcej uméw niz wskazano w postepowaniu, co nie oznacza, iz nie mozna ich zawrzeé
mniej. Trzeba mieé¢ jednocze$nie na wzgledzie okolicznosé, ze liczba uméw determinowana jest przez
kwote okreslong w ogloszeniu o postgpowaniu.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone s3 wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszetr w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznag,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w Zzaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywotane whniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
wyboru jednej oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowigzujacych

przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad



przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,

ktére mogtoby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stoscwanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia sie¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania przez ostatnig
ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slgskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

" Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zp6zn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

lub uisci¢ gotowkg do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki



optat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spemia ku temu przestanki, moze

ubiegac sie o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

.......

Otrzymuja:

1) Sosnowiecki Szpital Miejski Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-219 Sosnowiec, ul. Szpitalna 1

2) FUNDACJA NA RZECZ EDUKACIJI, PROFILAKTYKI I PSYCHOTERAPII "DROGA", 41-308 Dabrowa Gémicza,
Aleja Jozefa Pilsudskiego 92/56

3)  Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

4)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynaredowej w miejscu

5)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w micjscu a/a



