NF;Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 17.12.2018 r.

DYREKTOR
é]askiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-L.422.61.2018
Znak pisma: WOKS-L.W.322.JM.2018

DECYZJA Nr 12-7679/0D-56/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez Stowarzyszenie Promocji Zdrowia ALERGOKOL, ul. 3 Maja 31, 44-200 Rybnik,
zwanego dalej ,,Odwohijacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczeti opieki zdrowotnej na okres od
1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod postepowania: 12-19-000020/PSY/04/1/04.1700.001.02/01,
wrodzaju Swiadczen opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia
psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych, przy udziale stron:

1. Waldemar Kaznocha, 44-200 Rybnik, ul. Wysoka 25

2 Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Pafstwowy Szpital dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych w Rybniku, 44-201 Rybnik, ul. Gliwicka 33
3. "CENTRUM MEDYCZNE" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

44-200 Rybnik, ul. Bylych Wiezniéw Politycznych 3

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl




Dvrektor S'lgskiego Oddzialu Wojewddzkieso NFZ orzeka:

1. oddali¢ edwolanie,

2. nada¢é decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000020/PSY/04/1/04.1700.001.02/01,  wrodzaju $wiadczen  opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleinied, w zakresie §wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dia
dorostych na obszarze obejmujacym miasto Rybnik. W ogloszeniu podano wartos¢ zamdwienia nie
wigksza niz 663.147,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do
dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg
byé spelnione przez podmioty skladajagce oferty. W postgpowaniu ogdtem zloZzono 5 ofert.
Odwolujgey oferte nr 12-19-000020/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/3/0404 zlozyt w terminie.

W czedci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
po uzupehieniu przez 4 oferentéw brakéw formalnych potwierdzita spelnienie przez wszystkich
Oferentéw wymagaf okre§lonych w przepisach prawa. W czesci niejawnej postgpowania, dzialajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa
dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego spetniata wszystkie wymagania formalne
zamieszczone w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, jak rowniez posiadala potencjal wymagany do realizacji umowy w przedmiotowym
rodzaju i zakresie $wiadczen. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyjeta oferte do dalszego
procedowania. W dniu 27.11.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigeie postgpowania,

dokonujge wyboru 3 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 29.11.2018 r., podnoszac w nim zarzuty o braku

wyjasnienia o powodzie odrzucenia.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym z art. 10 ustawy
kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow, materialéw oraz zgloszonych Zadafi. Strony z uprawnienia tego skorzystaly.

Termin rozpatrzenia odwolania zostat przedtuzony do dnia 17.12.2018 .




Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddziahi bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podj¢te znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig.

Oprécz wymagan wynikajgcych z przepisébw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okre$lone m.in. w:

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t,j. Dz.U. 22016 r. poz.1146 z p6in. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych
kryteribw  wyboru  ofert w  postgpowaniu w  sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z2016 . poz. 1372 z pdzn, zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. z2013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzgdzenin Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznief.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postepowaniu, wtym
powyizszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostgpna
dla §wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ,

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnoéci, ciaglodci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegblowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lgcznej oraz dokfadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyl w ofercie odwiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.



Wszystkie oferty, jako spelniajagce wymagane warunki niezbgdne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania. Podkreslié
nalezy, ze fakt Spe{niania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art, 148 ustawy na dokonanie

Jjel oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw.

Prowadzjca postgpowanie Komisja Konkursowa jest zwigzana planem postgpowania, ktéry
okresla wartos¢ zaktadanych do zakupu $wiadczef na danym obszarze oraz maksymalng liczbe
umdéw/miejsc realizacji $wiadczen.

W toku prowadzonych prac Komisja Konkursowa dziatajgc w oparciu o zapisy art. 142 ust, 2
ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu:
stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie speinienia wymagar
zawartych w szczegéltowych materialach informacyjnych, potwierdzenie spelnienia warunkéw
dodatkowo ocenianych oraz potencjat Oferenta do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen.
Wskazaé nalezy, ze Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne
i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania.

Wybdr Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostat w oparciu o pozycjg
zajmowana przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142 ust. 6
ustawy o §wiadezeniach komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje
z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania $§wiadczen opieki zdrowotnej;

2} ceny za udzielanie Swiadczenia opieki zdrowotne;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjgta decyzje o zaproszeniu na spotkanie
negocjacyjne Oferentéw z pozycji od 1-4, ktérych oferty uzyskaly w rankingu otwarcia najwyzsza
laczna ocene oferty na podstawie kryteri6w niecenowych i jednoczeénie wyczerpala wartoéé

postepowania lub liczbg Oferentéw wskazanych w ogloszeniu.

Po przeprowadzonych negocjacjach cenowych oraz liczbowych Komisja Konkursowa dokonala

ostatecznej oceny i porownania ofert zlozonych do postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking

konicowy.
Ranking konicowy przedstawia si¢ nastepujaco:
Pozy
cja Punkty razem
ranki | Kod Nazwa Adres Za nie cenowe
| ng Swiadcz, Kod oferty $wiadczeniodawcey | Swiadczeniodawey | kryteria Punkty lacznie
12-19-
0000020/PSY/
04/1/04.1700.0
01.02/01/5 | Centrum Medyczne | Bylych WigZniéw
1] 124/207985 /0404 Sp. z 0.0. Politycznych 3 64,000 65,500




Pozy

cia Punkty razem
ranki | Kod Nazwa Adres Za nie cenowe
ng Swiadcz. Kod oferty Swiadczeniodawcy | Swiadczeniodawey [ kryteria Punkty lacznie
' 12-19-
0000020/PSY/

04/1/04.1700.0
01.02/01/2/040 | Waldemar
2| 124/208189 4 Kaznocha Wysoka 25 45,006 46,500

12-19- SP ZOZ Panstwowy
0000020/PSY/ | Szpital dla
124/100085 | 04/1/04.1700.0 | Nerwowo i
01.02/01/4/040 | Psychicznie
3 4 Chorych Gliwicka 33 27,000 28,500

12-19-
0000020/PSY/
04/1/04.1700.0 | Stowarzyszenie
01.02/01/3/040 | Promocji Zdrowia
4| 124/200334 4 LALERGOKOL 3 Maja 31 18,000 19,500

12-19-
0000020/PSY/
04/1/04.1700.0 | MEDIKOL Sp. z 0.0. Parkowa 4A
01.02/01/1/040
5 | 124/208987 4 6,500 8,000

Oferta odwolujacego uzyskata taczna ocene 19,5 pkt, w tym 18 pkt za kryteria niecenowe,

zajmujae przedostatnia pozycje w rankingu.

Wskazaé tutaj nalezy, ze Oferenci zajmujacy w przedmiotowym rankingu pozycje wyZsze niz
Odwolujacy za kryteria niecenowe uzyskali odpowiednio 64 pkt, 45 pkt oraz 27 pkt.

W zwigzku z powyzszym Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej
z uzyskang pozycjg w rankingu konicowym do wyczerpania wartosci. Okre§lona w ogloszeniu
warto$¢ zamdwienia na kwote 663 147,00 zi. pozwolita na wybdr 3 miegjsc realizacji Swiadczen,
a zaoferowany przez 3 oferentéw potencjal wyczerpywal warto§¢ postgpowania do kwoty
663 147,00 zt.

Podkreslié nalezy, iz wszystkie oferty zlozone w przedmiotowym postgpowaniu podlegaly
tym samym zasadom i jednolitym kryteriom oceny. Ostatecznie ocena ofert generowana byla przez
system informatyczny wspomagajacy prace komisji konkursowej, co gwarantowalo zachowanie
obiektywizmu w stosunku do wszystkich oferentéw bioracych udzial w post¢epowaniu.

QOdnoszac si¢ do argumentéw Odwolujacego wskazaé nalezy, ze weryfikacja ofert odbywata
sie na podstawie aktéw prawnych, ktére podano w ogloszeniu oraz wyjasuiano ich tresé na odbytych
szkoleniach. Podkresli¢ nalezy, ze Oferent zlozy! stosowne o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z aktami
prawnymi obowigzujacymi w postgpowaniu konkursowym.

Oferta Odwolujacego nie zostata wybrana, pomimo, ze speinia wszystkie wymagania formalno-
prawne oraz wymogi merytoryczne. W ramach przedmiotowego postepowania konkursowego zlozono
bowiem oferty, ktére uzyskaly wyisza liczbg punktow i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu

zawarcia umowy o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotne;.




Wmysl art. 151 wust. 1 ustawy rozstrzygnigcie postepowania nastgpito w  dniu
27 listopada 2018 roku. Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostala opublikowana na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach.
Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i infoﬁnacj e, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialdw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentdw. W §wietle powyzszych okolicznoéci nalezy uznaé,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
wyboru ofert. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowiazujacych
przepisach prawa., Stwierdzi¢ zatem nalezy, e Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczent opieki zdrowotnej,

ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezalo je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktoéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

w Katowicach wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
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Otrzymuja:
L.

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ
w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania przez ostatnig
ze stron postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna;

albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6ézn. zm.)
stronic przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominieciem wnioskn o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢
za poSrednictwem  Dyrektora Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w  Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigeia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoéci oraz szczegblowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zpdzn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokodei 200 zlotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uiscié gotéwka do kasy Wojew(Gdzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koneowki
oplat zaokragla sie wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze

ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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