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DECYZJA Nr 12-7698/0D-57/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 1510 z péZzn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez ZOZ Fam Med., ul. Piastowska 3, 42-674 Zbrostawice, zwanego dalej
»QOdwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu qfen na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r.,
kod postgpowania: 12-19-000035/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, wrodzaju' $wiadczen opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleiniefi, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla
dorostych, przy udziale stron:

1. Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy Spétka Akcyjna, 42-612 Tarnowskie Goéry,
ul. Pyskowicka 47-51 )

2. Uslugi Medyczne "Srodmiescie” Spotka z  ograniczong odpowiedzialnodcia,
42-600 Tarnowskie Géry, ul. Bytomska 8

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ANIMED Anna Lebek-Ordon Spoétka jawna,
42-600 Tamowskie Géry, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 9A

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl 1



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkicgo NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

p nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000035/PSY/04/1/04.1700.001.02/01,  wrodzaju  $wiadczenn  opicka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie §wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla
doroslych na obszarze obejmujécym powiat tarnogbrski. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia
nie wigksza niz 594.225,00 zi. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do
dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza
by¢ spelnione przez podmioty skladajgce oferty. W postgpowaniu ogdélem zlozono 7 ofert,
Odwolujacy oferte nr 12-19-000035/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/7/0404 ztozyt w terminie.

W czedei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzila spetnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
oraz wezwala do usuniecia brakéw formalnych 6 oferentéw. Wszyscy wezwani Oferenci dokonali
uzupelnienia brakéw formalnych w wyznaczonym przez Komisje Konkursows terminie.

W wyniku weryfikacji ofert, odrzucono 1 ofert¢ z powodu niespetniania wymaganych
warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okredlonych przez Prezesa Funduszu
na podstawie art, 146 ust. 1 pkt 2 ustawy. W czgsci niejawnej postgpowania, dzialajgc na podstawie
art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegOlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1372 z pdzn. zm.),

Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwohijacego:
Barbara Pietrasinska, Jerzy Stodczyk Spétka Cywilna "Fam-Med" w Zbroslawicach spelniata
wszystkie wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej, jak rdwniez posiadata potencjal wymagany do realizacji
umowy w przedmiotowym rodzaju i zakresie swiadczen. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa
przyjeta oferte do dalszego procedowania.

W dnin 28.11.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac
wyboru 3 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 4.12.2018 r., podnoszac w nim prosbg o podanie
przyczyny odrzucenia oferty.



Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajgeym z art. 10 ustawy
kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Termin rozpatrzenia odwolania zostat
przediuzony do dnia 18.12.2018 r..

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkre$lié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postegpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spei¢ w szczegolnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw
uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.1146 z pozn. zm.),

- Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbélowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pdzn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzalezniei (Dz.U. z2013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

- Zarzagdzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka

psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanic aktéw prawnych obowiagzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byla dost¢pna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sig¢ wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szezegblowo parametry
kryteribw oceny, ich wage w ocenie laczne] oraz dokiadny sposéb oceny oferty pod wzgledem

kryterium ceny. Odwohtjacy ztozyl w ofercie odwiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia




oraz warunkami zawierania umdéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 7 ofert. W czesci jawnej Komisja

Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert i odrzucila jedna oferte.

6 ofert, jako spelniajgcych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania. Podkreslic nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej

wskazanych kryteriéw.

Wybdr Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostal w oparciu o pozycjg
zajmowang przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142 ust. 6
ustawy o $wiadczeniach komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzié negocjacje
z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania swiadczetl opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielanie Swiadczenia opieki zdrowotne;.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U, z2014 r.,
poz. 1980 z p6zn. zm.) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy
o éwiadczeniach wyraznie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ Oferentéw spelniajacych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwosé dokonania
skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen lub
wartosci zamowienia (§15 ust. 1), a do negocjacji kwalifikuje sie Oferentow, liczac kolejno od
najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych.

Biorge powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjela decyzje o zaproszeniu na
spotkanie negocjacyjne Oferentdw, ktdrych oferty uzyskaly w rankingu otwarcia najwyzsza laczng
oceng oferty na podstawie kryteridw niccenowych i jednoczeénie wyczerpata warto§é postepowania
lub liczbe Oferentéw wskazanych w ogloszeniu. Wskazaé tutaj nalezy, ze Odwolujacy uzyskat za
kryteria niecenowe 10,5 pkt. Oferenci wybrani do negocjacji za kryteria niecenowe uzyskali
odpowiednio: 54 pkt., 35,5 pkt., 17,5 pkt., 16,5 pkt.

Z uwagi na zajmowana ostatnia pozycj¢ przez Odwolujagcego (poz. Nr 6) nie zostal on
zaproszony do negocjacji. Wskaza¢ nalezy, ze roznice w punktach za kryterium niecenowe byta na
tyle duza, ze ewentualnie obniZzenie ceny pozostawaloby bez wplywu na zajmowang pozycje
w rankingu. ‘

Wybbr ofert do zawarcia uméw dokonany zostat w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty
w rankingu koncowym. Komisja dokonata wyboru Oferentéw zajmujacych miejsca od 1 do 3 zgodnie

z uzyskang pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania liczby uméw wskazanych w ogloszeniu.



Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert zlozonych do postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy, gdzie
Oferenci zajmujagcy w przedmiotowym rankingu pozycje wyzsze niz Odwolujgcy tacznie uzyskali
odpowiednio 55,5 pkt, 37 pkt, 19 pkt, 18,08 pkt, 16,01 pkt — Odwolujacy uzyskat 12,83 pkt.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowigzany
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujgcy
zachowanie zasad uczciwej konkurencjii. Réwne traktowanie polega na tym, aby wszystkie
wymagania, wyjasnienia, dokumenty, dokonywana przez Komisje Konkursowa ocena ofert odbywala
si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentow.

Nalezy podkreslic, ze warto$¢ ofert przekraczala wartos¢ postgpowania o kwotg 173 590,00 z1.
Natomiast wskazana w ogloszeniu liczba miejsc udzielania $wiadezen jest maksymalng, co oznacza,
ze Komisja Konkursowa mogia dokonaé wyboru mniejszej liczby ofert do realizacji swiadczen. Majac
na uwadze wartos¢ ofert i przyjetych przez komisje zalozen dla procesu negocjowania wartosé
postepowania pozwolifa ostatecznie wybraé 3 oferentdw,

Powyzsze wyczerpalo srodki przewidziane w postgpowaniu. Z kolei réznica punktow za
kryterium niecenowe pomiedzy bdwotuja,cym, a kolejng wyzej uplasowang ofertg byla na tyle duza,
ze ewentualne obnizenie ceny pozostawatoby bez wplywu na zajmowang pozycje w rankingu.

Zasady, wedlug ktdrych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okre$lone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonﬁwczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentow biorgcych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatow umozliwiat
Zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentow. W swietle powyzszych okolicznoéci nalezy uznag,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze post¢powanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
wyboru 3 ofert. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowigzujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczeni opieki zdrowotne;j,

ktoére mogloby spowodowac uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia [udzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na pbdstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Ofwiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora élqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia
ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pbdzn. zm.)
stronie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U, z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zZpbin. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokos$ci 200 zlotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki




oplat zaokragla sie wzwyz do pelnych ztotych. Je$li strona spetnia ku temu przesggnki, moze
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ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa podigeiego Oddzistu Wojewbdzkiego
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