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DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422,73.2018
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DECYZJA Nr 12-7701/0D-60/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r.,, poz. 1510 z pdZn. zm.),
zwane] dalej ustawsg oraz aﬁ. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez Fundacje "Pro Salute", ul. Saczewskiego 27, 42-500 Bedzin, zwanego dalej
~Odwolujgcym”, dotyczgcego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r.,
kod postepowania: 12-19-000059/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, wrodzaju swiadczen opicka
psychiatryézna i leczenie uzalezniefi, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla
doroslych, przy udziale stron:

1. "PRIMUS" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-470 Brudzowice, Szkolna 12
"F-MED" Spélka z 0. 0. Spétka Komandytowa, 41-250 Czeladz, 21 Listopada 12

3. Beata Tatrocka-Burzawa, Ewa Stachowiak, Joanna Albert, Anna Plotek Osrodek Terapii i
Psychoedukacji "KOMPAS" Spotka Cywilna, 42-500 Bedzin, Modrzejowska 27

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddalié odwolanie,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl 1




UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 1. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000059/PSY/04/1/04.1700.001.02/01,  wrodzaju  $wiadczen  opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla
dorostych na obszarze obejmujgcym p. bedzinski. W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia nie
wigkszg niz 431.388,00 zi. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezafo zlozy¢ w terminie do
dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza
by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty. W postgpowaniu ogotem ztozono 6 ofert.
Odwolujacy oferte nr 12-19-000059/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/4/0404 ziozyl w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz
wezwala 5 oferentéw do usuniecia brakéw formalnych. W czgéci niejawnej postgpowania, dzialajac
na podstawie art, 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w
sprawie szczegdtowych kryteribw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdéin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. W dniu
30.11.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwolujgcy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 4.12.2018 r., podnoszgc w nim nastgpujgce
zarzuty:

- placowka udziela $wiadczen od 17 lat ze wzrastajaca liczba pacjentow,

- przerwa w terapii moze skutkowad zagrozeniem zycia,

- w 2018 dla poprawy standardu opieki zostaly pozyskane i wyremontowane nowe

pomieszczenia.

Do Stron ninigjszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialdéw oraz zgloszonych zgdan. Przedluzony
zostal termin rozpatrzenia odwolania do dnia 18.12,.2018 r.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjgte znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwohijacego si¢.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art, 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okre$lone m.in. w:

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw

umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz.1146 z pézn. zm.),




- Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych
kryteriow  wyboru ofert w  postgpowaniu w  sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z2016 r. poz. 1372 z p6Zn. zm)

- Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawic Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. z2013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

- Zarzgdzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opicka

psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzeni Ministra Zdrowia i zarzadzefi Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla §wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wsllcazuje szczegotowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, Ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezef oraz przyjmuje je do

stosowania.

Wszystkie oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkreslic
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okre§lonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wediug powyzej wskazanych kryteriéw.

W wyniku weryfikacji oferty ustalono, ze oferta Fundacji " Pro Salute " w Be¢dzinie ul. Jana
Saczewskiego 27 spelniala wszystkie wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu o
postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczed opieki zdrowotnej, jak rowniez
posiadata potencjal wymagany do realizacji umowy w przedmiotowym rodzaju i zakresie $wiadczen.

Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyj¢la oferte do dalszego procedowania.




Wybdr Oferentébw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostat w  oparciu
o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142
ust. 6 ustawy o $wiadczeniach Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzié¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielanie swiadczenia opieki zdrowotne;.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1980 z pdzn. zm.) wydane na podstawie delegaciji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy o
$wiadczeniach wyraznie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ Oferentéw spelniajacych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwos¢ dokonania
skutecznego wyboru, przy zatozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen lub
wartosci zamowienia (§15 ust. 1), a do negocjacji kwalifikuje si¢ Oferentow, liczac kolejno od
najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjela decyzj¢ o zaproszeniu
na spotkanie negocjacyjne Oferentéw, ktérych oferty uzyskaly w rankingu kwalifikacyjnym
najwyzsza laczna ocene oferty na podstawie kryteriéw niecenowych i jednoczednie wyczerpata
warto$¢ postepowania lub liczbe Oferentéw wskazanych w ogloszenin, Wskazaé tutaj nalezy,
ze Qdwolujacy uzyskal za kryteria niecenowe 7,00 pkt. Oferenci wybrani do negocjacji zajmujacy
pozycie od 1 do 4 za kryteria niecenowe uzyskali od 59,00 pkt do 27,50 pkt. Podkresli¢ nalezy, ze
liczba punktow Odwolujacego uzyskana za kryteria niecenowe byta na tyle mata, ze nawet obnizenic
ceny przez niego do ceny minimalnej, nie poprawitaby jego pozycji w rankingu, stad zaproszenie na
negocjacje byloby bezprzedmiotowe.

Wybér ofert do zawarcia umowy dokonany zostal w oparciu o pozycj¢ zajmowang przez
oferty w rankingu koncowym. Komisja Konkursowa dokonala wyboru Oferentéw zajmujacych
miejsca od 1 do 3 posiadajacych potencjal wykonawczy, zgodnie z uzyskang pozycjg w rankingu
konicowym do wyczerpania liczby uméw wskazanych w ogloszeniu.

Odnoszac sie do argumentdw podniesionych w odwolaniu, nalezy stwierdzié, ze zgodnie
z tredcig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Rowne
traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty, dokonywana przez
Komisje Konkursowa ocena ofert odbywata si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego
z Oferentow. Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich zlozonych ofert w oparciu
o warunki wymagane okreélone w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzgdzeniach
Prezesa NFZ, wskazanych w szczegolnosci we wnioskn nr 12-19-000059/PSY/04/1/04 o ogloszeniu

postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w dniu 30 sierpnia 2018 r. Nalezy



w tym miejscu podkreslié, ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ztozonych ofert
w jednolity i transparentny sposob, a wiec z poszanowaniem zasad réwnego traktowania. Warunki
wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w zlozonych przez nich
o$wiadczeniach. W oé$wiadczeniu dofaczonym do oferty or 12-19
000059/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/4/0404 réwniez oferent o$wiadezyl, iz =zapoznal sig
z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zgtosit do nich zastrzezen oraz
przyjat je do stosowania. Tym samym uznaé nalezy, ze wnoszacemu odwotlanie znane byly warunki
realizacji $wiadczen gwarantowanych w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznief.
Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od oferentow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
prowadzonego postepowania. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyjeta oferte do dalszego
procedowania.

Stwierdzi¢ nalezy, ze dokonujgc wyboru ofert do negocjacji Komisja Konkursowa jest wprost
obowiazana do kierowania si¢ punktami uzyskanymi w kryterium niecenowym. Wynika to z § 15 ust.
1 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22.12.2014 w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i
odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy, Zadne inne kryteria nie mogg
decydowaé o tym kogo Komisja Konkursowa zaprosi do negocjacji. Stad fakt, ze Odwolujacy udziela
$wiadezeni od 17 lat ze wzrastajacy liczba pacjentow rokrocznie, nie moglo stanowié podstawy do
zaproszenia na negocjacje. Powyzsze réwniez nie moglo stanowi¢ podstawy do wybrania oferty
Odwolujgcego do realizacji swiadczef. Nie jest to bowiem kryterium znane w ustawie, co oznacza, ze
zaproszenie Odwolujacego do negocjacji z pominigeiem wyzej uplasowanych oferentéw stanowitoby
naruszenie przepiséw ustawy. Konkludujgc Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad postgpowania
nie zapraszajac Oferenta do negocjacji i nie dokonujgc wyboru jego oferty do realizacji §wiadczen.

Wskazaé nalezy, ze w toku prowadzonych prac Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie
niezbedne czynnoséci majgce na celu: stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym i prawnym,
zweryfikowanie speinienia wymagan zawartych w szczegblowych materiatach informacyjnych,
potwierdzenie spelnienia warunkow dodatkowo ocenianych oraz potencjat Oferenta do wykonywania
oferowanej liczby $wiadczen.

Wskazaé nalezy, ze kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadezeniodawcdéw byly jawne i
nie podlegaty zmianie w toku postgpowania.

Weryfikacja spetniania przez Oferenta warunkéw wymaganych do realizacji Swiadczen odbywala sig
w odniesieniu do tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczenn gwarantowanych z
zakresu opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien z dnia 6 listopada 2013 r. (tj. Dz.U.2013
poz.1386 ze zm.)

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawezych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach

Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady



i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgeych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszeti w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materialow umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznag,

ze posteppowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujgc
wyboru oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujgcych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczenn opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych nalezato je oddalié¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, kidry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziaty Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O§wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Z dnjem doreczenia Dyrektorowi Slgskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdin. zm.)

stronie przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego



w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie
za po§rednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ w  Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art, 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zpdin. zm.) strona jest zobowigzana uiSci¢ wpis staly od skargi w wysokosdei 200 zlotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koficdwki
oplat zaokragla si¢ wzwyz do peinych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze

ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
1.  Fundacja * Pro Salute ", 42-500 Bedzin, Jana Sgczewskiego 27
2, "PRIMUS" Spéika z ograniczong edpowiedzialnosciy, 42-470 Brudzowice, Szkolna 12
3. "F-MED" Spoika z ograniczona odpowiedzialnodcia Spotka Komandytowa, 41-250 CzeladZ, 21 Listopada 12
4.  Beata Tatrocka-Burzawa, Ewa Stachowiak, Joanna Albert, Anna Plotek Ogrodek Terapii i Psychoedukacji "KOMPAS" Spitka
Cywilna, 42-500 Bedzin, Modrzejowska 27

Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w migjscu
Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdipracy Migdzynarodowej w miejscu
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w migjscu a/a

N



