NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 19.12.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.74.2018
Znak pisma: WOKS-1.W.334.JM.2018

DECYZJA Nr 12-7732/0D-64/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz, U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu
odwotlania zlozonego przez Wojewddzki Szpital Neuroﬁsychiatryczny im. E. Cyrana , ul.
Grunwaldzka 48, 42-700 Lubliniec, zwanego dalej ,Odwolujacym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow .
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postgpowania: 12-19-000066/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, w rodzaju s$wiadczenn opieka
psychiatryczna i leczenie uzalezniefi, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne
dla dorostych, przy udziale stron: |

1. INTEGRA B. Grabinska Spéika jawna, 42-700 Lubliniec, Miarki 15G
2. Bogustaw Przydacz, 42-700 Lubliniec, Wisniowa 6

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1.  oddali¢ odwolanie,

Slaski Oddzial Wojewoédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajgce zawarcie umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
1.01.2019 I. do 30.06.2023 T, kod postepowania: 12-19-
000066/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, w rodzaju $wiadczen opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych na obszarze
obejmujacym p. lubliniecki. W ogloszeniu podano wartos¢ zamoéwienia nie wigksza niz
427.374,00 zl. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie
do dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdow,
jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajgce oferty. W postgpowaniu ogdlem
zlozono 4 oferty. Odwolujgey oferte nr 12-19-000066/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/4/0404

ztozyt w terminie,

W wyniku weryfikacji oferty w czesci jawnej i niejawnej postgpowania ustalono,
ze oferta Wojewddzki Szpital Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana w Lublificu
ul. Grunwaldzka 48 spelniala wszystkie wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu
0 postepowaniu w sprawic zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, jak
rOwnicz posiadala potencjal wymagany do realizacji umowy w przedmiotowym rodzaju
i zakresie swiadczefi. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyjeta oferte do dalszego
procedowania.

W dniu 30.11.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania,
dokonujgc wyboru 2 ofert.

Odwolyjacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 4.12.2018 r. W uzasadnieniu do ztozonego
odwolania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosei, iz zapewnia kompleksowosé i ciaglosé
udzielania swiadczerl. Ponadto w ogloszeniu o post¢gpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert wskazano liczbe 3 jako
maksymalna liczbe umoéw, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania i dla
ktorych zabezpieczono srodki finansowe. W opinii Odwolujgcego niniejsze odwotlanie

powinno zosta¢ rozpatrzone pozytywnie z uwagi na wazny interes spoleczny.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym

z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw




i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgtoszonych Zadan. Termin
rozstrzygniecia odwotanie zostat przedtuzony do dnia 19.12.2018 .

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy
rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez Komisjc; Konkursowa zostalo podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu
prawnego odwolujgcego si¢.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego,
Oferenci przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, speinié
w szczegllnosci wymagania okreslone m.in. w:

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogo6lnych
warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz.1146 z pdzn. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych
kryteribw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z p6zn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6’1istopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U.
z 2013 r. poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOQZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 1. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawicrania uméw

o0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w
rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana woparciu o wskazane wczesnie]
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdltowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych
obowiazujacych w postgpowaniu, wtym powyzszych rozporzadzeri Ministra Zdrowia i
zarzadzeh Prezesa NFZ. Nadto ich tre$é byla dostepna dla $wiadczeniodaweéw na stronach

internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow:
jakoéci, kompleksowosci, dostepnosci, ciaglo$ci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje

szczegdlowo parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie Iacznej oraz doktadny sposéb



oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl w ofercie o§wiadczenie, ze
zapoznal si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do

nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Wszystkie oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji
swiadczen, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze
fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem
oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie j¢j

oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Wybor Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostal w oparciu o pozycjeg
Zzajmowang przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142
ust. 6 ustawy o $wiadczeniach komisja w cze$ci nicjawnej konkursu ofert moze
przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;
2) ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotne;).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1980 z pdzin. zm.) wydane na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach wyraznie doprecyzowuje, ze do
negocjacji zaprasza si¢ Oferentow spelniajacych wymogi konieczne do zawarcia i realizacji
umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwo$é dokonania skutecznego wyboru, przy zalozeniu
wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczeni lub wartosci zaméwienia (§15 ust.
1), a do negocjacji kwalifikuje sie Oferentdw, liczac kolejno od najwyzszej lacznej oceny
uzyskanej na podstawie kryterioéw niecenowych.

Biorge powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjgla decyzj¢ o zaproszeniu na
spotkanie negocjacyjne 3 Oferentéw, ktorych oferty uzyskaty w rankingu otwarcia najwyzsza
laczng oceng oferty na podstawie kryteriow niecenowych i jednocze$nie wyczerpala wartos¢
postepowania lub liczbe Oferentéw wskazanych w ogloszeniu.

Odwohujgey uzyskat za kryteria niecenowe 12,500 pkt. i uzyskat 3 miejsce w rankingu.
Oferenci wybrani do negocjacji zajmujacy pozycje 1 i 2 za kryteria niecenowe uzyskali
odpowiednio 23,00 pkt i 19,500 pkt.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny

iporéwnania ofert zlozonych do postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking



koficowy, gdzie Oferenci zajmujacy w przedmiotowym rankingu pozycje wyZsze niz
Odwotujacy tgcznie uzyskali odpowiednio 24,5 pkt, 21 pkt, — Odwolujacy uzyskat 14,00 pkt.

Okreslona w ogloszeniu wartosé zaméwienia na kwotg 427 374,00 zt pozwolita na
wyb6r 2 miejsc realizacji $wiadczen, a zaoferowany przez oferentéw potencjat wyczerpywal
warto$¢ postgpowania do kwoty 427374,00 zi. Nadmieniam, ze Komisja dokonala
ostatecznego wyboru ofert do zawarcia umoéw zgodnie z pozycja danego miejsca realizacji
$wiadczenn w rankingu kofcowym.

W odniesieniu do odwolania, wskaza¢ jednak nalezy, Ze Zzadne inne kryteria nie mogg
decydowaé o liczbie punktéw uzyskanych przez oferenta. Stad podniesiony przez
Odwolujacego argument, Ze z roku na rok zainteresowanie przez pacjentow leczeniem w jego
osrodku wzrasta oraz ze udziela swiadczen pie¢ razy w tygodniu od 1993 r., nie moglo
stanowi¢ podstawy do przyznania wiekszej liczby punktéw. Powyzsze nie moglo réwniez
stanowi¢ podstawy do wybrania oferty Odwohijacego do realizacji $wiadezen. Nie jest to
bowiem kryterium znane w ustawie, co oznacza, ze wybranie Odwolujacego z pominigciem
wyzej uplasowanych oferentow stanowitoby naruszenie przepiséw ustawy.

Ponadto za wskazane w odwolaniu kryterium cigglodci oferent uzyskal maksymalna
liczbe 5 punktow.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo ‘przedmiotowe postgpowanie okreslone
s3 wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentdéw bioracych udziat
w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkic wymagania, wyjasnienia
iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem Ww sprawie zawarcia UmoOwy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach
internetowych Oddzialu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwial zapoznanie si¢
znimi przez wszystkich Oferentow. W §wietle powyzszych okolicznosei nalezy uznaé,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

Reasumujgc Komisja Konkursowa nie naruszyla zasady prowadzenia postgpowania
W sprawie zawarcia umowy w stopniu wywolujgeym uszczerbek w interesie prawnym
Odwohijgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie

art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych nalezato je oddalié jak w sentencji decyzji.



Ze wzgledu naochrong zdrowia lub Zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia Swiadczenn w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie,
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjﬁego.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn.
zm.), od niniejszej decyzji Stronom przyshiguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ktéry wnosi sie do Dyrektora Slaskiego Oddziatn Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni
od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego
NFZ w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu
nalezy ztozy¢ do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron post¢powania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302
z pbzn. zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach, z pomini¢ciem wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi sie zaposrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211, art. 212 § 1,
art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z p6zn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uis’cic’:' gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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w Gliwicach. Koncoéwki oplat zaokrggla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona

spelnia ku temu przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.
Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymuja:

1, INTEGRA B. Grabinska Spétka jawna, 42-700 Lubliniec, Miarki 15G

2. Bogustaw Przydacz, 42-700 Lubliniec, Wisniowa

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w misjscu

4. Wydzial Ekenomiczne-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w migjscu
5. Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolefi w miejscu a/a




