NF:Z \ Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.12.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.77.2018
Znak pisma: WOKS-L.W.337.KK.2018

DECYZJA Nr 12-7746/0D-66/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z2018 r., poz. 1510 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwotania
ztozonego przez Piotr Domaradzki, ul. Waska 23, 43-502 Czechowice-Dziedzice, zwanego dalej
»Odwolujagcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r.,
kod postepowania: 12-19-000109/PSY/04/1/04.2700.020.02/01, w rodzaju $wiadczenn opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznieni, w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne dla dorostych,

przy udziale stron:

1. PZOL Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 34-312 Migdzybrodzie Bialskie, Graniczna 7

2. Aleksandra Duraj, Iwona Gajda-Wika, Weronika Raczek - Niepubliczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej "ASERTYWNOSC"-Spétka Cywilna A.Duraj, [.Gajda-Wika, W.Raczek, 34-300
Zywiec, Aleja Pilsudskiego 76

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000109/PSY/04/1/04.2700.020.02/01, w  rodzaju  $wiadczenn  opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia dzienne psychiatryczne dla dorostych na
obszarze obejmujacym p. bielski, zywiecki. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wigksza
niz 450.171,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia
13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé¢
spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 3 ofert. Odwotujacy
oferte nr 12-19-000109/PSY/04/1/04.2700.020.02/01/3/0404 ztozyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich/liczba Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czgéci niejawnej postgpowania, dziatajgc
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w
sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego zostata wybrana do
udzielania $wiadczen. W dniu 28.11.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie

postepowania, dokonujac wyboru wszystkich 3 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 4.12.2018 r., podnoszac w nim, Ze skiadal ofertg
na 24000 punktéw a w toku negocjacji liczba punktéw zostala zmniejszona. Jednoczesnie wskazat, iz
przez ostatnie 8 lat wykonywal kontrakt w pelnym zakresie razem z nadwykonaniami, w bardzo
dobrym standardzie kadrowym i lokalowym. Podkreslil, ze zmniejszenie liczby Swiadczen jest
dziataniem ograniczajacym dostepno$¢ leczenia dla pacjentéw. Wskazat takze, iz kontrakt w
zaproponowanej formie obniza jako$¢ $wiadczenia, gdyz nie bedzie zapewniony psycholog w niektore
dni.

W uzupelhieniu do zlozonego odwolania Odwolujacy wnosit o uwzglednienie
nierozdysponowanej kwoty na jaka zostat ogloszony konkurs, aby oddziat dzienny Centrum Leczenia
Nerwic w Czechowicach-Dziedzicach mogt zachowaé 6 godzinng forme $wiadczen. Wskazat takze, iz
liczba przyznanych $wiadczen w Miedzybrodziu Bialskim jest nieadekwatna do mozliwosei

wykorzystania przez oferenta limitu.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadaf. Strony
zuprawnienia tego skorzystat Odwolujagcy. Wydanie decyzji zostalo przedtuzone do dnia
20.12.2018 1.



Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisjg¢ Konkursowg zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Odwotujacy wykazatl i ma interes prawny we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisdbw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 22016 r. poz.1146 z pézn. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych
kryteriow  wyboru  ofert w  postegpowaniu = w  sprawie  zawarcia  umdéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. z2013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkdéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreSlenia warunkOw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka

psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczeéniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbélowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tre$¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegbtowo parametry
kryteri6w oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.



W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 3 oferty. Wczgéci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert. Wszystkie oferty, jako spelniajace
wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, zostaly
zakwalifikowane do cze$ci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich
warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych
kryteridw.

Zgodnie z postanowieniami art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach Komisja Konkursowa w
czeéci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, skiadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 22014 r.,
poz. 1980 z pézn. zm.) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy
o $wiadczeniach wyraZnie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ Oferentéw spelniajgcych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktora zapewni mozliwo$¢ dokonania
skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadezen lub
wartoéci zamowienia (§15 ust. 1), a do negocjacji kwalifikuje si¢ Oferentéw, liczac kolejno od
najwyzszej tgcznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriow niecenowych. W przedmiotowym

postepowaniu do negocjacji zaproszono wszystkich oferentow.

Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki
wymagane okreslone w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ.
Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji wszystkich
zlozonych ofert w jednolity i transparentny sposob, a wiec z poszanowaniem zasad réwnego
traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostato potwierdzone w
zlozonych przez nich o$wiadczeniach. W oswiadczeniu dotgczonym do oferty oferent o$wiadczyt, iz
zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosit do nich
zastrzezen oraz przyjat je do stosowania. Tym samym uzna¢ nalezy, ze wnoszagcemu odwotanie znane
byly warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od oferentéw byty jawne i nie podlegaly
zmianie w toku prowadzonego postepowania. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyjeta

oferte do dalszego procedowania.

Komisja Konkursowa podjela decyzj¢ o zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne wszystkich
oferentéw. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert zlozonych do postgpowania konkursowego, sporzadzajgc ranking koncowy,

przedstawiony ponizej:



Pkt za

Pozycja w . Punkty
Nazwa $wiadczeniodawcy Status negocjacji Decyzja o niecenowe
rankingu 1acznie
wybraniu kryteria
1 PZOL Spétka z ograniczong zbiezne ostateczne TAK 41,500 43

odpowiedzialnoscig

Aleksandra Duraj, lwona Gajda-
Wika, Weronika Raczek -

[

biez tat TAK 35 36,500
Niepubliczny Zaktad Opieki zblezne ostateczne
Zdrowotnej ASERTYW
3 Piotr Domaradzki. Zbiezne ostatecznie TAK 31 32,500

Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym
do wyczerpania wartoéci zaméwienia lub lacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen.
Okres$lona w ogloszeniu wartos¢ zamowienia na kwote 450 171,00 zk. pozwolita na wybdr 3 miejsc
realizacji $wiadczeni, a zaoferowany przez 2 pierwszych oferentéw potencjat wyczerpywat wartos¢ do
kwoty 358 902,00 zt . Pozostata zatem kwota zaproponowana Odwolujagcemu 91 269,00 zi.
wyczerpywata warto$é postepowania do kwoty 450 171,00 zt. W zwigzku z powyzszym nie mozna
byto zaoferowaé¢ Odwotujacemu kwoty ponad warto$¢ ogloszong w postepowaniu. Jednoczesnie
bezzasadny jest wniosek o rozdysponowanie pozostatej w postgpowaniu kwoty dla Odwotujacego,
gdyz warto$é postepowania zostata rozdysponowana w catosci.

Podkresla sig, ze warto$¢ wszystkich ofert przekraczata warto$¢ postgpowania o kwotg
171 234,00 zt. Natomiast wskazana w ogloszeniu liczba miejsc udzielania $wiadczen jest
maksymalng. Majagc na uwadze warto§¢ ofert i przyjetych przez Komisje zatozen dla procesu
negocjowania warto$¢ postepowania pozwolita ostatecznie wybra¢ 3 oferentow.

Wyjasniam, iz Odwolujacy za kryterium Jakos§¢, w tym odpowiednie kwalifikacje personelu
wykazanego do realizacji $wiadczen ponad warunki wymagane okreslone w obowigzujacych aktach
prawnych, otrzymat dodatkowe punkty rankingujace. To samo odnosi si¢ do pytania dotyczacego
ciaglosci udzielania $wiadczen- Odwolujacy réwniez otrzymat dodatkowe punkty. Wskaza¢ nalezy, ze
za potencjal, ktéry Odwolujacy przedstawit w ofercie zostaly naliczone punkty rankingujace.
Jednoczesnie pozostali dwaj oferenci zdobyli tych punktéw odpowiednio wigcej.Odnoszac sig¢ do
zarzutu obnizenia dostepnosci leczenia w rejonie zamieszkania jest bezprzedmiotowy poniewaz to nie
Komisja Konkursowa ustala obszar kontraktowania, warto$¢ postepowania oraz maksymalng liczbg
uméw do zawarcia. Stad nie mozna Komisji Konkursowej zarzuci¢ naruszenia zasad postgpowania,
skoro te wiasnie czynniki (obszar, warto$¢ postepowania, maksymalna liczba uméw do zawarcia)
stanowily granice w obrebie ktérych Komisja konkursowa zobowiazana byla prowadzié
postepowanie. Uwagi dotyczace szkodliwosci dla spofeczenistwa takiego a nie innego sposobu
rozstrzygniecia postepowania, pozostaja w sferze prywatnej opinii Odwotujacego. Komisja
Konkursowa nie dysponuje uznaniowos$cig w zakresie prowadzonych postepowan i moze opieraé si¢
jedynie na obowigzujacych przepisach prawa i innych regulacjach wskazanych w ogloszeniu. Zatem
wskazane przez Odwolujacego argumenty nie moga stanowi¢ zarzutu wobec dzialafi Komisji

konkursowe;j.



Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznodci nalezy uzna¢,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujgc
wyboru oferty Odwotujacego na nizsza niz deklarowana w ofercie liczbe $wiadczeni. Dzialanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od ninigjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ



w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z pbdzn. zm.) strona jest zobowiagzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych
bezpoérednio na rachunek bankowy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uiécié gotdwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki
oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych ztotych. Jesli strona spelnia ku temu przesfanki, moze

ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Siazict

Marogor

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  Piotr Domaradzki, 43-502 Czechowice-Dziedzice, Waska 23

2)  PZOL Spélka z ograniczeng odpowiedzialno$cig, 34-312 Migdzybrodzie Bialskie, Graniczna 7

3)  Aleksandra Duraj, Iwona Gajda-Wika, Weronika Raczek - Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "ASERTYWNOSC"-Spélka Cywilna
A.Duraj, L.Gajda-Wika, W.Raczek, 34-300 Zywiec, Aleja Pilsudskiego 76

4)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

5)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdélpracy Migdzynarodowej w miejscu

6)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolei w miejscu a/a



