NF:! l Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 27.12.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatlu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.78.2018
Znak pisma: WOKS-L.W.352. KK.2018

DECYZJA Nr 12-7851/0D-2451/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwotlania
zlozonego przez Fundacja na rzecz Zdrowia Psychicznego i Aktywnos$ci Spolecznej "Przystan”, ul.
Pilsudskiego 92/170, 41-308 Dgbrowa Goérnicza, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod postgpowania:
12-19-000041/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, w rodzaju $wiadczefi opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla doroslych, przy udziale stron:

1. "MERKURY" Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia, 41-300 Dabrowa Gornicza, Karola
Adamieckiego 13

2. FUNDACJA NA RZECZ EDUKACIJI, PROFILAKTYKI I PSYCHOTERAPII "DROGA", 41-
308 Dgbrowa Goémicza, Aleja Jozefa Pifsudskiego 92/56

3. Zaglebiowskie Centrum Onkologii Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza w Dgbrowie
Gérniczej, 41-300 Dabrowa Gornicza, Szpitalna 13

4. Specjalistyczne Centrum Medyczne "SYNTONIA"J.Giza,A.Chabrzyk,A.Kaczmarzyk Spétka
jawna, 41-303 Dgbrowa Goérnicza, Ignacego Krasickiego 1/1

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,
2. nada¢é decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000041/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, w  rodzaju  $wiadczen opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznief, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla
dorostych na obszarze obejmujgcym m. Dabrowa Gornicza. W ogloszeniu podano wartosé
zamowienia nie wigkszg niz 547.011,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w
terminie do dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow,
jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogbtem ztozono 6 ofert.
Odwolujgcy oferte nr 12-19-000041/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/2/0404 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez 5 Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze
oferty brakéw formalnych nie zawierajg. Oferta Odwotlujacego zostata odrzucona z powodu
niespetniania warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczef. W czgsci niejawnej postgpowania,
dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 .
w sprawie szczegOlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonala oceny ofert, a w dniu 30.11.2018 r. oglosila rozstrzygnigcie postgpowania,

dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwolujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 6.12.2018 r., podnoszac w nim $wiadczenie ustug
zgodnie z wymaganiami, przez wykwalifikowany personel, w tym cze$¢ w trakcie szkolen.
Odwotujgcy podnosi takze, iz pacjenci maja prawo wybraé placowke, w ktdrej sig leczg. Odwotujacy
podkreslit takze iz prowadzi jedyna na Zaglebiu grupg psychodramy, a od przysziego roku bedzie

realizatorem programu CANDIS. Odwotujacy prosi o ponowne rozpatrzenie ofert.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatléw oraz zgtoszonych zadan. Postgpowanie

zostato przedtuzone nie dalej niz do 28.12.2018 r.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkre$li¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszfo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Odwolujacy nalezycie wykazal interes prawny we wniesieniu odwofania.
Oprécz wymagan wynikajacych z przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczeg6lnosei

wymagania okreslone m.in. w:



- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 22016 r. poz.1146 z p6ézn. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbétowych
kryteriow  wyboru  ofert w  postepowaniu w  sprawie  zawarcia  umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 22016 r. poz. 1372 z pdzn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. z2013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczacego zawierania umdéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

- Zarzagdzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja 2018
r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka

psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzefi Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosei oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 6 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert. Komisja Konkursowa stwierdzita, ze
oferta Odwolujgcej nie spelnia warunkéw wymaganych do udzielania $wiadczen bedgcych

przedmiotem postepowania.

5 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem

zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej



wskazanych kryteriéw. Oferta Odwotujgcej zostala odrzucona z uwagi na niespelnianie warunku
wykazania w ofercie lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii lub lekarza, ktéry posiada
specjalizacje I stopnia w dziedzinie psychiatrii- rownowaznik nie mniej niz %4 etatu przeliczeniowego.
Wymég ten wynika z zalgcznika nr 6 do rozporzadzenia Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6
listopada 2013 r. w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien (Dz.U. 22013 r. poz.1386 ze zm.). Wykazany w ofercie lekarz speiniat powyzszy warunek
w zakresie wyksztalcenia, jednakze zostal wskazany w ofercie tylko na 8 godzin tygodniowo.
Odwotujaca w toku postepowania ztozyta wyjasnienia stwierdzajac, iz wlasciwy czas pracy lekarza to
10 godzin, a widniejaca w ofercie warto$é znalazta sig¢ tam pomylkowo. Komisja konkursowa nie
przyjela tych wyjasnief,, gdyz zmiana czasu pracy lekarza stanowitaby zmiang¢ przedtozonej oferty.
Zgodnie z § 18 ust. 1 zarzadzenia Prezesa NFZ 18/2017/DSOZ ofert¢ mozna uzupetni¢ pod
warunkiem powiadomienia o zmianie przed terminem skladania ofert. Zatem Komisja konkursowa nie
miata mozliwosci zmienié umieszczonego w ofercie czasu pracy lekarza z zadeklarowanych 8 godzin
na 10, jak wyjasniata Odwolujaca.

Ponadto odnoszac sie do wymienionych w odwotaniu kwestii nalezy wskaza¢, ze moga one
stanowié wylacznie wlasng subiektywng ocene ztozonej oferty. Komisja konkursowa porusza si¢ w
ramach wyznaczonych przez przepisy, stad ocena atrakcyjnosci oferty moze zosta¢ dokonana dopiero
w razie spelniania warunkéw wymaganych do udzielania §wiadczen.

Podnoszona kwestia prowadzenia grupy psychodramy oraz realizacji programu CANDIS
jakkolwiek powinna by¢é oceniana pozytywnie, pozostaje poza sfera oceny Komisji konkursowej, gdyz
nie sa to warunki rankingujace. Powyzsze kwestie nie byly punktowane, nie moga zatem w Zadne
sposob wptywac na dokonang oceng oferty. Ponadto Dyrektor Slaskiego OW NFZ nie ma mozliwosci
ponownego rozpatrzenia oferty, gdyz w toku postgpowania odwotawczego nie prowadzi ponownie
postepowania konkursowego, a jedynie bada prawidlowos¢ dzialan Komisji konkursowej.

Postepowanie konkursowe zostato zakonczone wraz z ogloszeniem o rozstrzygnigciu.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia 1iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziahu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujgc

odrzucenia oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
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obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z pbézn. zm.) strona jest zobowigzana uiScic wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncdwki
oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze

ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Otrzymuja:

1)  Fundacja na rzecz Zdrowia Psychicznego i Aktywnosci Spolecznej "Przystait", 41-308 Dgbrowa Gérnicza, Aleja Jozefa Pilsudskiego 92/170

2) "MERKURY" Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-300 Dgbrowa Gérnicza, Karola Adamieckiego 13

3)  FUNDACJA NA RZECZ EDUKACJIL, PROFILAKTYKI I PSYCHOTERAPII "DROGA", 41-308 Dabrowa Gérnicza, Aleja Jozefa Pilsudskiego
92/56

4)  Zaglebiowskie Centrum Onkologii Szpital Specjalistyczny im. Sz. Starkiewicza w Dabrowie Gérniczej, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Szpitalna 13

5)  Specjalistyczne Centrum Medyczne "SYNTONIA"J.Giza,A.Chabrzyk,A.Kaczmarzyk Spétka jawna, 41-303 Dgbrowa Gérnicza, Ignacego
Krasickiego 1/1

6)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

7)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

8)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolefi w miejscu a/a



